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12 RELATORIA

EMBARGOS DE DECLARACAO. PREVIDENCIARIO. MAJORACOES DOS TETOS DOS BENEFiCIOS
PREVIDENCIARIOS. EMENDAS CONSTITUCIONAIS N. 20/98. POSSIBILIDADE. RE 564.354. DECADENCIA
AFASTADA. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Cuida-se de processo em que a parte autora pretende que o INSS proceda as majoracdes do teto previstas
na Emenda Constitucional n2. 20/98.

2. A sentenca julgou improcedente o pedido aplicando o tempus regit actum. A Turma Recursal deu
provimento ao recurso e determinou o redimensionamento do beneficio , amoldando-se ao novo teto
previsto na EC 20/1998, com data a partir da vigéncia de referido comando constitucional.

3. Em sede de embargos, o INSS sustentou a ocorréncia da decadéncia, uma vez que o beneficio da parte
autora fora concedido em 1995 e haviam se passado mais de 10 anos entre a concessao e o ajuizamento da
acao.

4. Ressalte-se, inicialmente, que o presente processo encontrava-se suspenso, aguardando julgamento do RE
626.489/SE, cujo objeto era justamente a analise da decadéncia nas revisdes das RMI's de beneficios
concedidos antes de 1997, a partir de quando passou a viger a Medida Proviséria n. 1.523, de 28.06.1997,
que fixou o prazo, antes inexistentes, em 10 anos.

5. Concluido o julgamento, decidiu o egrégio Supremo Tribunal Federal, in verbis: "RECURSO
EXTRAODINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). REVISAO DO
ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. 1. O direito & previdéncia social constitui direito
fundamental e, uma vez implementados os pressupostos de sua aquisi¢éo, ndo deve ser afetado pelo decurso
do tempo. Como consequéncia, inexiste prazo decadencial para a concessdo inicial do beneficio
previdencidrio. 2. E legitima, todavia, a instituicdo de prazo decadencial de dez anos para a revisdo de
beneficio ja concedido, com fundamento no principio da segurang¢a juridica, no interesse em evitar a
eternizagdo dos litigios e na busca de equilibrio financeiro e atuarial para o sistema previdencidrio. 3. O prazo
decadencial de dez anos, instituido pela Medida Provisdria 1.523, de 28.06.1997, tem como termo inicial o
dia 19 de agosto de 1997, por forca de disposi¢cGo nela expressamente prevista. Tal regra incide, inclusive,
sobre beneficios concedidos anteriormente, sem que isso importe em retroatividade vedada pela
Constituigdo. 4. Inexiste direito adquirido a regime juridico ndo sujeito a decadéncia. 5. Recurso
extraordindrio conhecido e provido."

6. Observa-se, no entanto, que a parte autora nao pretende rever o ato que concedeu a sua aposentadoria,
mas requer a aplicacdo ao seu beneficio das majora¢des do teto previstas nas Emendas Constitucionais
acima mencionadas, assim, ndo é possivel reconhecer a ocorréncia da decadéncia, conforme inteligéncia da
parte final da Simula n. 81 da TNU (N3o incide o prazo decadencial previsto no art. 103, caput, da Lei n.
8.213/91, nos casos de indeferimento e cessacdo de beneficios, bem como em relacdo as questdes ndo
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apreciadas pela Administracdo no ato da concessao).

7. Nesse caso, aplica-se o entendimento jurisprudencial ja consolidado de que nas prestacdes de trato
sucessivo, o direito se adquire e se extingue progressivamente, nao alcancando o fundo de direito, mas
apenas as parcelas vencidas ha mais de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 32, do Decreto 20.910/32, como
no caso em questao.

8. Desta feita, com relagdo a EC 20/98 e 41/2003, as quais elevaram o valor do teto previdenciario, o
Supremo Tribunal Federal, no RE 564.354/SE, definiu ser possivel a sua aplicacdo imediata aos beneficios
que foram concedidos antes dessas altera¢des, uma vez que nao ofende o ato juridico perfeito, conforme se
extrai da ementa: "DIREITOS CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. ALTERACAO NO
TETO DOS BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA. REFLEXOS NOS BENEFICIOS CONCEDIDOS ANTES
DA ALTERACAO. EMENDAS CONSTITUCIONAIS N. 20/1998 E 41/2003. DIREITO INTERTEMPORAL: ATO
JURIDICO PERFEITO. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DA LEI INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Hd pelo menos duas situacbes juridicas em que a atuag¢do do Supremo Tribunal Federal
como guardiGo da ConstituigGo da Republica demanda interpretacéo da legislagdo infraconstitucional: a
primeira respeita ao exercicio do controle de constitucionalidade das normas, pois ndo se declara a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei sem antes entendé-la; a seqgunda, que se dd na
espécie, decorre da garantia constitucional da protecdo ao ato juridico perfeito contra lei superveniente, pois
a solugdo de controvérsia sob essa perspectiva pressupoe sejam interpretadas as leis postas em conflito e
determinados os seus alcances para se dizer da existéncia ou auséncia da retroatividade constitucionalmente
vedada. 2. Ndo ofende o ato juridico perfeito a aplicagdo imediata do art. 14 da Emenda Constitucional n.
20/1998 e do art. 52 da Emenda Constitucional n. 41/2003 aos beneficios previdencidrios limitados a teto do
regime geral de previdéncia estabelecido antes da vigéncia dessas normas, de modo a que passem a
observar o novo teto constitucional. 3. Negado provimento ao recurso extraordindrio."(RE 564354,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-030 DIVULG 14-02-2011 PUBLIC 15-02-2011 EMENT VOL-02464-03 PP-00487)

9. Porém, no caso dos autos, analisando a carta de concessao apresentada, o valor da RMI n3o ficou limitada
ao teto, razao pela qual ndo tém aplicagdo as Emendas Constitucionais no beneficio da parte autora.

10. Embargos de declaragdo conhecidos, com efeitos infringentes, e em parte providos, para desprover o
recurso inominado da parte autora, julgando improcedente o pedido de revisdo. 11. Acaso oferecidas as
contrarrazBes nos autos, condena¢do em honordrios advocaticios em RS$200,00 (duzentos reais),
condicionada a execuc¢do da verba a prova da superveniéncia da capacidade de pagamento, no prazo de 05
(cinco) anos, na forma do art. 98, § 32, do CPC 2015.

(Recurso Inominado n? 0016617-58.2009.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 15/07/2016)

EMBARGOS DE DECLARACAO. SENTENCA ANULADA. ORDEM DE REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA
ESTADUAL. MANUTENGCAO DA TUTELA PROVISORIA ATE APRECIACAO DO JUiZO COMPETENTE. ART. 64,
840, DO NCPC. TRANSLATIO IUDICII. EMBARGOS PROVIDOS.

1. Cabem embargos de declaragdo quando houver, no acdrddo, obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro
material, nos termos do art. 1022 do NCPC.

2. A parte embargante requer "a manutencdo da decisdo que antecipou a tutela, a fim de manter o
recebimento do beneficio previdenciario, até que o juiz estadual competente reaprecie o caso". A peticdo foi
recebida como embargos de declaracao, diante da omissao indicada no acérdao desta Turma.

3. O NCPC, em seu art. 64, §49, expressamente acolheu o instituto da "translatio iudicii". Isso quer dizer que,
reconhecida a incompeténcia, ainda que de natureza absoluta, devem ser preservados os efeitos das
decisdes ja proferidas, até que outra decisdo seja proferida pelo juizo competente. Essa orientagdo
justificacdo no principio da instrumentalidade do processo, com o aproveitamento de atos processuais até
decisdo posterior em contrario.

4. Confira-se: Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada como questdo preliminar de
contestacdo. § 12 A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do e
deve ser declarada de oficio. § 22 Apds manifestacdo da parte contraria, o juiz decidird imediatamente a
alegacdo de incompeténcia. § 32 Caso a alegacdo de incompeténcia seja acolhida, os autos serdo remetidos
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ao juizo competente. § 42 Salvo decisdo judicial em sentido contrario, conservar-se-do os efeitos de decisdo
proferida pelo juizo incompetente até que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo competente (sem
grifo no original).

5. No caso, a sentenca do juizo a quo concedeu o beneficio de auxilio-doenca em favor da parte autora e
confirmou a tutela provisdria anteriormente deferida. Por sua vez, esta Turma Recursal, ao reconhecer a
existéncia de acidente de trabalho, declarou nula a sentenca, por incompeténcia absoluta, e determinou a
remessa dos autos a Justica Estadual, deixando-se de tratar da tutela provisdria deferida nos autos.

6. Produzida prova inequivoca do cumprimento dos requisitos da tutela proviséria de urgéncia, havendo
probabilidade do direito diante da conclusdo pericial e tendo em vista a natureza alimentar da prestacao,
conforme delineamentos do art. 300, do NCPC, devem ser mantidos os efeitos da tutela proviséria anterior,
até que outra decisdo seja proferida pelo juizo estadual competente, nos moldes do art. 64, §42, do NCPC.

6. Embargos de declaragao conhecidos e providos, para reconhecer a manutencdo dos efeitos da tutela
provisdria anterior, até que outra decisdo seja proferida pelo juizo estadual competente.

(Recurso Inominado n2 0008682-88.2014.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 15/07/2016)

PUIF. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. TRANSFORMACAO DOS ANUENIOS EM
QUINQUENIOS. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. ACORDAO
REFORMADO.

1. Trata-se de pedido de uniformizag¢do de jurisprudéncia interposto pela UNIAO, pretendendo a reforma de
acérddo que manteve a sentenca a qual julgou procedente o pedido inicial de percepcdo do adicional por
tempo de servico (anuénios) a servidores publicos civis, relativo ao periodo de 05/07/1996 a 08/03/1999.

2. A Turma Recursal do Amazonas, confirmando in totum os fundamentos da sentenca, manteve a
procedéncia do pedido. Ndo obstante tenha sido admitido o pedido de uniformizacdo apresentado, foi
determinada a suspensdo do feito, a fim de aguardar o julgamento da matéria pela TNU.

3. No julgamento do representativo 00154751420124013200, a TNU negou provimento ao incidente para
manter a improcedéncia da agdo que visa ao pagamento de valores atrasados relativos a incorporagao do
adicional do tempo de servico no periodo de 05/07/1996 a 08/03/1999, sob a forma de anuénios, ja
reconhecidos administrativamente.

4. Desse modo, adequando o entendimento da Turma Recursal do AM ao firmado pela TNU e, com base nos
fundamentos acima mencionados, hd que se conhecer do recurso da UNIAO e julgd-lo procedente. Por
oportuno transcrevo as razdes expostas no acérddo paradigma in verbis: "INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. ART. 67,
DA LEI N2 8.112/90. TRANSFORMAGAO DOS ANUENIOS EM QUINQUENIOS PELA MP 1.480-19/96. EXTINCAO
DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO PELA MP N2 1.815/99. DIREITO A PERCEPCAO DE ANUENIOS NO
INTERREGNO DE 05/07/1996 A 08/03/1999. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. ASSEGURADO APENAS O DIREITO A MANUTENGAO DOS ANUENIOS ADQUIRIDOS ATE A
MP N2 1.480-19/96. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. Trata-se de acéo
visando o pagamento de valores atrasados relativos a incorporacdo do adicional do tempo de servigo no
periodo de 05/07/1996 a 08/03/1999, sob a forma de anuénios, jd reconhecidos administrativamente pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido, conforme Resolugcdo n® 153, de 28/11/2002, daquela Corte. A
sentenca afastou a prescricdo e julgou procedente o pedido, reconhecendo o direito dos autores a percep¢do
do adicional por tempo de servico na forma de anuénios, relativos ao periodo de 05/07/1996 a 08/03/1999,
condenando a ré a implantar a rubrica respectiva no contracheque dos autores, assim como a pagar as
diferen¢as devidas até a data em que se verificar a efetiva incorporagéo da vantagem. Apds recurso da parte
ré, a Turma Recursal do Amazonas, ndo obstante tenha mantido o entendimento de que o reconhecimento
do direito pela Administra¢do interrompeu a prescricdo, findou por reformar a sentenca, julgando
improcedente o pedido inicial, ao fundamento de que tendo transcorrido menos de trés anos entre a edi¢Go
da MP n¢ 1.480-19/1996, que modificou o adicional por tempo de servi¢o de anuénio para quinquénio, e a
edicdo da MP n2 1.815/1999, que extinguiu o adicional por tempo de servico, ndo houve a materializacéo do
direito a percep¢do dos qliingiiénios, bem como que ndo mais havia previsdo legal para o pagamento de
anuénios. A parte autora opbs embargos de declaracdo, propugnando pela integragdo do julgado, uma vez
que se trataria de simples a¢do de cobran¢a, na medida em que o direito a percep¢do das verbas pleiteadas
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ja fora reconhecido administrativamente. Os embargos foram parcialmente acolhidos apenas para corre¢éo
de erro material, mantendo-se, no mérito, a decisGo embargada. Contra o acdrddo referido a parte autora
interpds o presente incidente de uniformizacdo nacional, com base no art. 14, § 22, da Lei n® 10.259/2001,
alegando que o acdrddo recorrido diverge da interpretagcdo emprestada a questdo pela Turma Regional de
Uniformiza¢cdo da 492 Regido, a qual reconhece o direito de computo do periodo compreendido entre
05/07/1996 e 08/03/1999 para fins de anuénios, bem como o direito a percep¢do dos atrasados. A
Presidéncia da Turma Recursal de origem admitiu o incidente de uniformizagdo, considerando sua
tempestividade e a caracterizacéo da divergéncia. E o breve relatério. DA ADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE
Preliminarmente, consigno que o incidente é tempestivo. A divergéncia quanto a questdo de direito material
estd bem demonstrada. Nesse aspecto, o acdrddo recorrido, no ponto que interessa a solugdo da demanda,
assentou o seguinte entendimento: [...] 4. O cerne da lide diz respeito a existéncia ou ndo de direito adquirido
em relagGo aos anuénios, no periodo de 05.07.1996 a 08.03.1999. 5. A Medida Proviséria n.? 1.480-19, de 4
de julho de 1996, convertida na Lei 9.527/97, estabeleceu a transformagdo dos anuénios, previstos no artigo
67 da Lei n.2 8.112/90, em qiiinqiiénios, a que fariam jus os servidores a partir do més em que completassem
cinco anos de tempo de servigo publico efetivo a UnidGo. 6. No entanto, sucedeu-se outra Medida Provisdria,
de numero 1.815, de 08.03.1999, extinguindo o adicional de tempo de servico, agora na forma de
qiiingliénios. 7. Assim, com o transcurso de menos de 03 anos, ndo hd possibilidade, ante o exiguo lapso
temporal, de materializacdo do direito a percepgdo dos qliingiiénios, ndo fazendo jus os servidores a sua
percepcdo. 8. De outro lado, ndo hd que se falar na percepgcdo de anuénios uma vez que desde a instituicGo
dos quinquénios inexistia previsdo legal para tal vantagem. Nesse sentido, o seguinte precedente:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
QUINQUENIO. ART. 67 DA LEI N2 8.112/90. REVOGACAO ANTES DE COMPLETADO O PERIODO AQUISITIVO DE
CINCO ANOS. MP 1.815/99. TEMPO RESIDUAL PARA FINS DE ANUENIOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Medida
Proviséria n 1.815, de 05/03/99, revogou o art. 67 da Lei 8.112/90, respeitadas as situagdes constituidas até
08/03/1999. E cedico que, entre o intervalo de 05/07/1996 e 08/03/1999, nenhum servidor implementou o
intersticio de cinco anos para fins de percep¢éo de quinquénio nos moldes do art. 67 da Lei n 8.112/90. 2.
Impende ainda salientar que a Medida Proviséria n® 1.815/99, que revogou o art. 67 da Lei 8.112/90, nédo
deixou nenhuma margem para que o tempo residual fosse computado para fins de anuénios, ou que
houvesse uma recontagem geral do tempo de servigo para fins de quinquénios. Precedentes do STJ e desta
Corte. 3. No caso em apreco, em 05/07/1996, data em que a vantagem do adicional de tempo de servico
passou de "anuénio" para "quinquénio", a agravada contava com 13 (treze) anuénios jad implementados, e
com tempo residual de 11 meses e 21 dias a ser computado para fins de quinquénio, por for¢a da Lei n®
9.624/98. Contudo, a referida vantagem foi revogada em 08/03/1999, antes de a agravada completar o
periodo aquisitivo de 5 (cinco) anos. 3. Portanto, com razdo a agravante, visto que a autora faz jus apenas ao
percentual de 13%, a titulo de adicional por tempo de servico (anuénios). 4. Agravo provido.(AG 0020622-
67.2002.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL
CLEBERSON JOSE ROCHA (CONV.), SEGUNDA TURMA, e-DJF1 p.91 de 19/06/2013) 9. Senten¢a reformada
para julgar improcedente o pedido da parte autora. [...] O paradigma da Turma Regional de Uniformizagdo
da 42 Regido, por sua vez, assim dirimiu a controvérsia: Com a edi¢Go da Medida Proviséria n® 1.480-19,
publicada em 05.07.1996, reeditada sucessivamente (apds algumas reedicées com alteracdo de numero -
1.573-9 e 1.595-14) e convertida na Lei n® 9.527/97, o mencionado artigo 67 da Lei n® 8.122/90 passou a ter
a sequinte redacdo: "Art. 67. O adicional por tempo de servico é devido a razdo de cinco por cento a cada
cinco anos de servico publico efetivo prestado a Unido, as autarquias e as fundagées publicas federais,
observado o limite mdximo de 35% incidente exclusivamente sobre o vencimento bdsico do cargo efetivo,
ainda que investido o servidor em fun¢do ou cargo de confianga. Pardgrafo unico. O servidor fard jus ao
adicional a partir do més em que completar o qliingiiénio." Como se vé, o adicional por tempo de servigo que
anteriormente era pago a razdo de 1% ao ano, passou a ser pago a razdo de 5% apenas a partir do més em
que o servidor completasse o qiiinqliénio. Todavia, a Medida Provisdria n® 1.815, publicada em 08.03.1999,
reeditada sucessivamente (com unificagdo de texto na Medida Proviséria n? 1.909-15) até a Medida
Provisdria 2.225-45, alcan¢ada pelo art. 22 da Emenda Constitucional n® 32, de 2001, trouxe nova alteragdo
legislativa, extinguindo o adicional por tempo de servigo, mediante revogag¢do expressa do artigo 67 da Lei n®
8.112/90, ressalvando, contudo, as situacbes constituidas até 8 de marco de 1999, conforme abaixo
transcrito: Art. 15- Revogam-se: Il - o inciso Ill do art. 61 e o art. 67 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, respeitadas as situacOes constituidas até 8 de margo de 1999; e Diante da ressalva, o tempo de servigo




INFORMATIVO DA TURMA RECURSAL DO AMAZONAS E DE RORAIMA — JULHO/2016
PAGINA 5 DE 21

publico efetivo até 8 de marcgo de 1999 deve ser considerado para fins de percep¢do do adicional por tempo
de servico, a partir de quando ndo mais é devido adicional aos novos servidores nem aumento de seu indice
aos antigos. Resta definir de que forma se dad o cdlculo do adicional por tempo de servico até entdo devido.
Trés formas de cdlculo podem ser extraidas na aplica¢Go da lei no tempo, de acordo com as modificagdes
introduzidas: (a) o adicional deve ser calculado sob a forma de anuénios até a data de publica¢do da Medida
Provisdria 1.480-19 (05.07.1996), a partir de quando deve ser calculado sob a forma de qliingiiénios, sendo
certo, que, como ndo houve o decurso de prazo igual ou superior a cinco anos desde entdo até a extingdo da
vantagem, em 08.03.1999 (MP 1.815), a nenhum servidor seria devido o acréscimo do adicional apds
05.07.1996 (nesse sentido, ha pelo menos dois julgados do STJ, ambos da 52 T - Resp 572.930-RS, Rel. Min.
Laurita Vaz, DJ 28.11.2005; e REsp 572.429-RS, RI. Min. Félix Fischer, DJ 19.12.2003); (b) o adicional deve ser
calculado sob a forma de qliingiiénios por todo o tempo de servigo do servidor, até 08.03.1999, quando foi
extinta a vantagem pela Medida Provisdria n2 1.815, inclusive no periodo em que esteve vigente a redacdo
original do art. 67 da Lei n° 8.112, de 1990, que determinava o pagamento sob a forma de anuénios
(entendimento do acdrddo recorrido); e (c) o adicional deve ser calculado sob a forma de anuénios por todo o
tempo de servigo do servidor, até 08.03.1999, quando foi extinta a vantagem pela Medida Provisoria n2
1.815, inclusive no periodo de 05.07.1996 a 08.03.1999, quando esteve vigente a legislagdo que assegurava o
pagamento do adicional sob a forma de qiiingiiénios (entendimento dos acdrddos paradigmas). A
Administra¢cdo Publica Federal adotou a terceira forma de cdlculo, reconhecendo o direito
administrativamente com a publicagcdo do Oficio-Circular n® 36/SRH/MP, de 29 de junho de 2001, com o
seguinte teor: "Objetivando uniformizar procedimentos quanto a aplica¢do do inciso Il do art. 72 da Medida
Provisdria n? 2.088-40, de 24 de maio de 2001, publicada no Didrio Oficial do dia 25 subseqiiente, no Gmbito
do Sistema de Pessoal Civil - SIPEC, esclarecemos que o tempo de servigo publico prestado pelo servidor no
periodo compreendido entre 05 de julho de 1996 a 8 de marco de 1999, serd considerado para efeito de
anuénios.". Referido ato administrativo de reconhecimento do direito determinou ainda que fossem
calculados os valores em atraso, os quais seriam pagos dentro das possibilidades orcamentdrias. Dessa
forma, os vdrios drgGos da administragdo direta e indireta federal passaram a pagar os anuénios nos
vencimentos vincendos; pagaram os atrasados relativos ao exercicio de 2001; e calcularam, mas ndo
pagaram os atrasados entre 1996 e 2000. E certo que a interpreta¢do da Administragdo ndo vincula o
Judicidrio, que pode, mesmo na agdo de cobrang¢a, dar a palavra final sobre a existéncia do direito. Tratando-
se de interpretacdo razodvel, compativel com o texto legal e com as regras de aplicagdo da lei no tempo,
entretanto, nGo hd razdo para ndo acatd-la, sendo esta mesmo a melhor aplicagdo da lei. Com efeito, o texto
legal assegura o pagamento de anuénios até 05.07.1996, ndo sendo permitida a redugdo destes (o que
poderia ocorrer se adotada a segunda forma de cdlculo acima especificada - conversdo em qiiinqliénios), e,
posteriormente, até 08.03.1999, assegurou o pagamento do adicional por tempo de servigo, mas, em face do
decurso de cerca de trés anos entre a transformagdo dos anuénios em qliinqgiiénios e a extingdo da vantagem
ndo foi possivel a qualquer servidor publico federal adquirir nova cota do adicional referente a cinco anos de
tempo de servigo publico. Acrescente-se que a regra que extinguiu a vantagem fez constar a ressalva
respeitadas as situa¢des constituidas até 8 de marco de 1999, como consta do art. 15, Il, da Medida
Provisdria n® 2.225-451, evidenciando, portanto, a vontade do legislador em assegurar o direito ao
recebimento do adicional por tempo de servigo no intervalo entre 04.07.1996 e 08.03.1999, o que sé é vidvel
de maneira pro rata, ou, sob a forma de anuénios, a razdo de 1% sobre o vencimento bdsico do cargo efetivo
a cada ano de prestacGo de servico publico, no periodo acima mencionado. Dos julgados transcritos,
evidencia-se que a Turma Recursal de origem adotou a tese de que uma vez ndo tendo decorrido o intersticio
minimo de cinco anos entre a instituicéo do sistema de qiiinqgtiénios pela MP 1.480-19, de 04/07/1996, e a
extingdo do adicional por tempo de servigo pela MP 1.815, de 08/03/1999, nenhum servidor publico faria jus
aos quinquénios, uma vez que ndo teria sido implementado o requisito temporal exigido para a percep¢éo do
adicional, e tampouco faria jus a anuénios correspondentes ao periodo decorrido entre os dois atos
normativos mencionados, uma vez que a partir da MP 1.480-19, de 04/07/1996, o pagamento de tal
vantagem (anuénios) nGo encontraria amparo legal. Por sua vez, o paradigma do Colegiado Regional adotou
a tese de que ante o reconhecimento do direito pela Administra¢do e ante a ressalva contida no incido Il, do
art. 15, acima transcrito, os servidores fariam jus ao adicional no periodo referido, na forma de anuénios.
Portanto, tenho por demonstrada a divergéncia. DA UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA O adicional por
tempo de servigo devido aos servidores publicos federais foi instituido na forma de anuénios conforme
previsto originariamente no art. 67, da Lei n® 8.112, de 11/12/1990, in verbis: Art. 67. O adicional por tempo
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de servigo é devido a razdo de 1% (um por cento) por ano de servigo publico efetivo, incidente sobre o
vencimento de que trata o art. 40. Pardgrafo unico. O servidor fard jus ao adicional a partir do més em que
completar o anuénio. A norma transcrita foi alterada MP 1.480-19, de 04/07/1996, publicada no D.O.U. de
05/07/1996, reeditada sucessivamente e convertida na Lei n® 9.527, de 10/12/1997, com a seguinte redacgdo:
Art. 67. O adicional por tempo de servico é devido a razdo de cinco por cento a cada cinco anos de servigo
publico efetivo prestado a Unido, as autarquias e as fundagbes publicas federais, observado o limite mdximo
de 35% incidente exclusivamente sobre o vencimento bdsico do cargo efetivo, ainda que investido o servidor
em fungdo ou cargo de confianga. Pardgrafo tnico. O servidor fard jus ao adicional a partir do més em que
completar o qiiingiiénio. Todavia, antes que fosse implementado o primeiro quinquénio posterior a MP
1.480-19/96, seguiu-se a MP 1.815, publicada no D.O.U de 08/03/1999 (e reeditada até a MP 2.225-45, de
04/09/2001), que revogou o art. 67, da Lei n® 8.112/90, extinguindo desse modo o adicional por tempo de
servico, respeitadas as situacées constituidas até 08/03/1999, in verbis: Art. 15. Revogam-se: Il - o inciso Il
doart. 61 eoart. 67 da Leino 8.112, de 1990, respeitadas as situagbes constituidas até 8 de margo de 1999;
[...] O ponto central da controvérsia reside justamente na interpretacdo da referida norma revogadora, ante
a ressalva constante do final do dispositivo, ao determinar que, ndo obstante a extin¢do do adicional sob
exame, deveriam ser respeitadas as situacées constituidas até 08/03/1999. Sustentam os servidores que tal
disposicdo asseguraria o pagamento do adicional no periodo de 05/07/96 a 08/03/1999 sob a forma de
anuénios, o que foi inclusive reconhecido pela Administragdo, por meio do Oficio-Circular n® 36/SRH/MP, de
29 de junho de 2001, conforme consignado no paradigma da Turma Regional de Uniformiza¢éo da 49 Regido
colacionado pelo ora recorrente. Penso, todavia, que a questdo merece solugdo diversa. Inicialmente,
consigno que a decisdo administrativa que reconheceu o direito ao pagamento do adicional na forma
pretendida pelo recorrente, absolutamente ndo vincula o Poder Judicidrio, que sempre poderd apreciar a
legalidade do ato administrativo, até porque, conforme leciona Canotilho, em nosso sistema judicial, detém o
Judicidgrio o monopdlio da ultima palavra. Dito de outro modo, ndo obstante tenha a Administracdo
reconhecido o pleito do administrado, mas esteja em mora no cumprimento efetivo da obrigagdo
correspondente, se esse opta por trazer a juizo a questdo, nGo estd o juiz vinculado ao que decidiu-se
administrativamente, sendo-lhe devolvido o exame de todos os aspectos da questdo. Vencido esse dbice,
registro que é assente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que ndo hd direito adquirido a regime
juridico, como se colhe do seguinte aresto: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. CENSORES. REPOSICIONAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 563.965-RG, da
relatoria da Ministra Cdrmen Lucia, reafirmou a jurisprudéncia no sentido de que ndo hd direito adquirido a
regime juridico, assegurada a irredutibilidade de vencimentos. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 489518 AgR/DF, Relator Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe-202, 08-10-2015) No
caso examinado, o adicional por tempo de servico, na forma de anuénio, no percentual de 1% e adquirido
pelo servidor ao completar cada ano de servico, foi extinto pela MP 1.480-19, de 04/07/1996, publicada no
D.O.U. de 05/07/1996, de sorte que a partir dessa data ndo mais subsiste suporte legal para o pagamento de
novos anuénios, passando o servidor a fazer jus somente aos quinquénios, no percentual de 5% a cada cinco
anos de servico completo. Por conseguinte, a partir dai, somente com o implemento de cada intersticio de
cinco anos surgiria aos servidores o direito a percepgdo do adicional por tempo de servico, agora sob a forma
de quinquénios. Ocorre que antes que houvesse o implemento do primeiro ciclo de cinco anos, contado da
instituicdo dos quinquénios, o direito a percep¢do do adicional por tempo de servico foi suprimido. Tal
supressdo ndo resultou na redugdo dos vencimentos dos servidores, de modo que ndo hd impedimento a
extingdo do adicional em causa, na medida em que inexiste direito adquirido a regime juridico. Por outro
lado, entendo que a expressdo contida ao final do inciso Il, do art. 15, da MP 2.225-45/2001, determinando
que fossem respeitadas as situacées constituidas até 08/03/1999, apenas assegurou que os anuénios que jd
estavam incorporados aos vencimentos dos servidores até 05/07/96 fossem preservados, todavia, tal norma
ndo tem o efeito de possibilitar que novos anuénios fossem pagos relativamente ao interregno entre
05/07/96 e 08/03/99, isto é, néo tem o efeito de reavivar a norma derrogada pela MP 1.480-19/96, que
extinguiu os anuénios. Portanto, penso que nGo hd amparo legal para o pagamento do adicional por tempo
de servigo, quer sob a forma de anuénios quer sob a forma de quinquénios pro rata, no periodo mencionado.
Observo que tal entendimento encontra-se alinhado a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
conforme se colhe dos sequintes julgados: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ANUENIOS. LIMITACAO A
PERCEPCAO ATE O ADVENTO DA MP N.2 1.480/96. IMPOSSIBILIDADE. ANUENIOS. PERIODO AQUISITIVO.
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IMPLEMENTACAO. ANTERIOR A MP 1.480/96. DIREITO ADQUIRIDO. 1. O tempo de servico publico federal
prestado sob o extinto regime celetista deve ser computado para todos os efeitos, inclusive para anuénios e
licenga-prémio por assiduidade, nos termos dos arts. 67 e 100, da Lei n.2 8.112/90. Precedentes. 2. Nenhum
servidor publico logrou implementar o periodo aquisitivo de cinco anos para percepcdo de "qliingiiénio”,
instituido pela MP n.2 1.480, 05/06/1996, uma vez que, em 05/03/1999, essa vantagem foi extinta pela
Medida Proviséria n.2 1.815. Precedente. 3. Os servidores publicos federais que adquiriram o direito a
percepcio dos "anuénios", relativamente a periodos aquisitivos anteriores a MP n.? 1.480/96, devem
continuar a percebé-los mesmo apds a edigdo desta MP, uma vez que essa vantagem passou a integrar o
seus patriménios juridicos. 4. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. (REsp 572930/RS, DJ
28/11/2005) E, RECURSOS ESPECIAIS. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 3,17%. MP N2
2.225-45/2001. INCORPORACAO. JANEIRO DE 2002. VANTAGEM. ANUENIO. MODIFICACAO. MP N2 1.480/96.
QUINQUENIO. PERIODO AQUISITIVO NAO COMPLETADO. EXTINCAO. MP N2 1.815/99. JUROS DE MORA.
PERCENTUAL DE 1% A.M. NATUREZA ALIMENTAR DO DEBITO. INICIO DO PROCESSO ANTES DA EDICAO DA
MP N2 2.180-35/2001. NAO INCIDENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADO. | - Inocorre
ofensa ao art. 535 do CPC, tampouco recusa a aprecia¢cdo da matéria, se o e. Tribunal de origem
fundamentadamente apreciou a controvérsia. Il - Sequndo o entendimento desta Corte, além do percentual
de 22,07% da variagdo do IPC-r, é devido aos servidores publicos federais o indice de 3,17% relativo a
aplicagdo do art. 28 da Lei n® 8.880/94. Il - Com o advento da Medida Proviséria n® 2.225-45/2001 (art. 89),
o direito aos aludidos indices foi estendido a todos os servidores publicos federais, determinando-se a
dedugdio do percentual de 22,07%. IV — In casu, ndo hd reparo a ser realizado no v. acdrddo hostilizado, que
limitou os efeitos da r. sentengca que concedeu o reajuste de 3,17% até a data de 31 de dezembro de 2001,
porquanto esse indice foi incorporado aos vencimentos dos servidores publicos a partir de 19de janeiro de
2002, a teor do art. 92 da Medida Provisdria n® 2.225-45/2001, inserido no percentual de 25,94%. V - A
edicdo da Medida Proviséria n® 1.480/96 trouxe modificagcbes substanciais ao art. 67 da Lei n® 8.112/90,
alterando a denominagcdo da vantagem “anuénio”, devida o razdo de 1% por ano, para “qiiinqiiénio”,
passando a ser devida, a cada cinco anos, no percentual de 5%. VI - Com a vigéncia da Medida Provisdria n®
1.815, de 05 de marco de 1999, o art. 67 da Lei n? 8.112/90 foi revogado, tendo sido consideradas as
situagées constituidas até 8 de margo de 1999. Assim, a partir da instituicGo dos qliingiiénios pela MP n®
1.480/96, o periodo aquisitivo da aludida vantagem, delimitado em cinco anos, ndo se consumou para
nenhum servidor publico, pois foi extinta com o advento da MP n? 1.815/1999. VII - Proposta a a¢do apds o
inicio da vigéncia da Medida Provisdria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, que acrescentou o art. 12-F ao
texto da Lei n? 9.494/97, os juros de mora devem ser fixados no percentual de 6% ao ano. Precedentes. VIII -
A situagdo que os acdrddos paradigmas tratam deixa de cogitar a aplicagdo da Medida Proviséria n® 2.180-
35/2001, néo restando demonstrada a divergéncia jurisprudencial. Recursos especiais ndo conhecidos. (REsp
572429 / RS, DJ 19/12/2003) Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao incidente de uniformizagéo.
Retifique-se na autuagcdo o nome da recorrente - Maria do Livramento de Brito Lima - que estd grafado
incorretamente. (TNU - PEDILEF: 00154751420124013200, Relator: JUIZ FEDERAL GERSON LUIZ ROCHA, Data
de Julgamento: 19/11/2015, Data de Publicagdo: 05/02/2016)."

5. Portanto, em respeito ao entendimento pacificado no dmbito da TNU, tem-se por reformado o acérdao
anteriormente prolatado para conhecer e dar provimento ao recurso da UNIAO.

6. Sem condenagdo em honorarios.

(Recurso Inominado n? 0018604-90.2013.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 15/07/2016)

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. PEDIDO SUBSIDIARIO DE BENEFICIO DE PRESTAGAO
CONTINUADA. FUNGIBILIDADE DAS AGOES PREVIDENCIARIAS. SENTENCA ANULADA.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que extinguiu o feito sem julgar o mérito
sob o fundamento de que a inicial é inepta.

2. Mesmo ndo havendo clareza nos pedidos postos pelo patrono da parte autora na peca inicial, na sua
emenda ou em sede recursal, carecendo da técnica juridica necessaria, é possivel entrever que a parte
autora busca beneficio previdencidrio rural ou, subsidiariamente, beneficio assistencial de prestacdo
continuada, em razao de sua alegada incapacidade.
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3. Conforme julgados do STJ, considerada a relevancia social e alimentar dos beneficios de previdéncia e
assisténcia social, predomina a fungibilidade das a¢des, em observancia ao principio “juria novit curia”,
incidente com maior forga nos pleitos previdenciarios, os quais devem ser julgados “pro misero”, cabendo
interpretar o pedido de forma ampliativa a partir da causa de pedir descrita nos autos. Como se lé:

"PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. CONCESSAO DE
BENEFICIO DIVERSO. DECISAO EXTRA PETITA. NAO CONFIGURACAO. PRECEDENTES.
DECISAO MANTIDA. I. "O STJ tem entendimento consolidado de que, em matéria
previdencidria, deve-se flexibilizar a andlise do pedido contido na petigdo inicial, ndo
entendendo como julgamento extra ou ultra petita a concessdo de beneficio diverso
do requerido na inicial, desde que o autor preencha os requisitos legais do beneficio
deferido" (STJ, AgRg no REsp 1305049/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 08/05/2012).

5. Assim, considerando os argumentos postos na inicial e no recurso quanto a sua condicdo de segurado
especial, tenho que deve ser anulada a sentenca de piso, para determinar o retorno dos autos a vara de
origem para a realizacdo de audiéncia de instrucdo com o depoimento da parte autora e oitiva de
testemunhas, a fim de analisar, em sendo o caso, a qualidade de segurado especial, devendo, ao final, ser
proferida nova sentenca.

6. Sem condenacdo em honorarios advocaticios, uma vez que ndo configurada a hipdtese do art. 55 da Lei n.
9.099/95.

7. Ficam prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados. 8. Recurso da parte autora
conhecido e parcialmente provido.

(Recurso Inominado n? 0009647-32.2015.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 15/07/2016)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. POLICIA FEDERAL. AUXILIO-MORADIA. REVOGAGAO PELA LEI N.
7.923/1989. SUMULA VINCULANTE 37, STF. SENTENCA CONFIRMADA.

1. Trata-se de recurso inominado contra sentenca que julgou improcedente o pedido inicial, para reconhecer
o direito da parte autora, integrante de carreira da Policia Federal, a equiparacdao dos valores recebidos a
titulo de auxilio-moradia com os pagos aos defensores publicos federais. Alega a previsdao do Decreto-Lei n.
2.251/1985, que estabelece em seu art. 13 o pagamento de auxilio-moradia na montante de 30% sobre o
vencimento a todos os policiais federais. Pontua a natureza indenizatéria da parcela, ndo sendo, portanto,
incompativel com o regime do subsidio, conforme orienta¢do do STF na A¢do Origindria 1773.

2. Entendo que a sentenca, satisfatoriamente fundamentada, ndo merece revisao, devendo ser confirmada a
improcedéncia do pedido inicial. Como bem colocado pelo juizo recorrido: “a previsdo da indenizacdo de
moradia foi revogada com a Lei n? 7.923/1989, que determinou a absorcdo pelas remuneragdes das
gratificacGes, auxilios, abonos, adicionais, indenizacbes. E a entrada em vigor da Lei n? 11.358/2006 n3o
ocasionou a repristinacdo do art. 13 do Decreto Lei n? 2.251/1985”. Assim sendo, muito antes da instituicdo
do regime de subsidio para a carreira, a vantagem “auxilio-moradia” ja tinha sido revogada pela Lei n.
7.923/1989, inclusive considerada a sua natureza indenizatdria, estando absorvida pela remuneracdo entdo
estabelecidas.

3. A propdsito: ADMINISTRATIVO. PATRULHEIROS RODOVIARIOS FEDERAIS. VANTAGENS. GRATIFICACAO
FUNCAO POLICIAL. GRATIFICACAO DE DEDICACAO EXCLUSIVA. LEI N. 7.923, ART. 29, PARAGRAFO 32, VIII.
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. AUXILIO-MORADIA. 1. A Gratificagdo de Fungdo Policial ndo é a mesma
Gratificagdo de Dedicagao Exclusiva, cuja incorporagao foi excepcionada pelo art. 29, paragrafo 39, VIII, da Lei
n. 7.923, de 12/12/89. 2. Consoante entendimento desta 12 Turma, "Indevidas, de toda sorte, as
Gratificagbes por Operagbes Especiais, de Fun¢do Policial e de Atividade de Apoio, por incorporadas aos
vencimentos nos termos da Lei n. 7.923/89, em época anterior ao ingresso da autora no cargo de Patrulheiro
Rodoviario Federal (1994), o mesmo acontecendo com a Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Rodoviaria, extinta pela Lei n. 8.460/92" (AC 1997.01.00.031734-3/RO, Rel. Juiz Aldir Passarinho Junior, DJU
de 10/9/98, p. 112, julg. em 11/11/97, v.u.). 3. As gratificacdes e vantagens ndo ressalvadas ou mantidas
foram incorporadas, por absorcdo, aos vancimentos, proventos e pensdes, assim incluidos o Auxilio-
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Moradia, a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Rodovidria (GDAR), a Gratificacdo por Operacdes
Policiais, a Gratificacdo de Funcao Policial, a Gratificacdo de Apoio e tantas outras acaso percebidas pelos
patrulheiros rodovidrios federais, antes do advento da mencionada Lei n. 7.923/89. 3. Inexistindo norma
legislativa ensejadora da concessdo de adicional de periculosidade aos patrulheiros rodoviarios federais, eis
que o art. 193 da CLT, mandado aplicar pelo art. 12 da Lei n. 8.270/91, ndo contempla as atividades policiais.
4. Apelacdo desprovida. Sentenga mantida. (AC 00433752819964010000, JUIZ ALOISIO PALMEIRA LIMA,
TRF1 - PRIMEIRA TURMA, DJ DATA:22/11/1999 PAGINA:., sem grifo no original)

4. No mais, ndo se pode perder de vista a proibicdo do Poder Judicidrio de atuar como legislador criando ou
estendendo vantagem econdmica a servidores, com fundamento no principio da isonomia: 4. E vedado ao
Poder Judicidrio ou a Administracdo Publica aumentar vencimentos ou estender vantagens a servidores
publicos civis e militares regidos pelo regime estatutario, com fundamento no principio da isonomia.
Incidéncia da Sumula Vinculante 37 e da Simula 339. (ARE 869056 AgR-segundo, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 31/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-130 DIVULG 22-06-2016
PUBLIC 23-06-2016, sem grifo no original)

5. Sentenca confirmada por seus préprios fundamentos. Acérddo exarado com fulcro no art. 46 da Lei ne.
9.099/95, combinado com o art. 12 da Lei n2. 10.259/2001.

6. Condenacdo em honorarios advocaticios em R$200,00 (duzentos reais), condicionada a execucdo da verba
a prova da superveniéncia da capacidade de pagamento, no prazo de 05 (cinco) anos, na forma do art. 98, §
39, do CPC 2015.

7. Ficam prequestionados eventuais dispositivos legais e constitucionais aventados.

8. Recurso da parte autora conhecido e desprovido.

(Recurso Inominado n? 0018200-68.2015.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 15/07/2016)

ADMINISTRATIVO. COBRANGA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CREDITO  RECONHECIDO
ADMINISTRATIVAMENTE. EXTINGAO SEM RESOLUGCAO DO MERITO. RESISTENCIA CARACTERIZADA.
INTERESSE DE AGIR CONFIGURADO. PAGAMENTO DAS DIFERENGAS. JUROS E CORREGAO MONETARIA.
SENTENCA REFORMADA.

1. Trata-se de recurso inominado contra sentenga que extinguiu o processo sem resolucao do mérito, uma
vez que nao verificado o interesse de agir.

2. A parte autora ajuizou acdo de cobrancga de valores retroativos devidos a titulo de abono de permanéncia,
referentes ao periodo de junho de 2003 até dezembro de 2014. A parcela vem sendo paga desde janeiro de
2015, em razdo do reconhecimento administrativo operado pela Portaria MPOG n. 858, de 17/08/2015.
Entretanto, a sentenga concluiu pela auséncia de interesse de agir, uma vez que ndo transcorrido o prazo
para inclusdo no orgcamento e execugdo da despesa, a expirar em 31/12/2016.

3. Nestes termos: “Logo, ndo vislumbro ameaca ou lesdo a direito do postulante: (a) a uma porque o valor
devido, dito em termo liquidos, ainda esta em apura¢do no ambito administrativo, (b) a duas porque, ainda
qgue houvesse valor definido, ndo poderia o ordenador de despesa realiza-la dada a impossibilidade de
empenho, vez que ndo ha previsdo orcamentaria para fazer frente ao adimplemento postulado. Nesse
contexto, bem se vé que o pagamento pleiteado, para ser regularmente efetuado, demandara previsdo no
Orcamento de 2016, cuja execuc¢do pode ocorrer até o final do respectivo exercicio, conforme programacao
financeira e cronograma de desembolso de que trata o art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

4. Entretanto, O Tribunal Regional Federal da 12 Regido vem entendendo que ndo pode o ente publico
indefinidamente postergar a obrigacdo de pagar determinado valor reconhecido administrativamente sob a
alegacdo da discricionariedade da Administragao Publica em editar a respectiva programacgao orcamentdria.
(TRF1. Numeracdo Unica: 0029234-37.2006.4.01.3400; AC 2006.34.00. 029997-2/DF; Primeira Turma, Rel.
Des. Federal Kassio Nunes Marques, e-DJF1 de 14/01/2013, p. 26). Nesta mesma linha de raciocinio,
destacam-se precedentes do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. “EMENTA: ADMINISTRATIVO.
PROGRESSAO FUNCIONAL. RECONHECIMENTO. ESFERA ADMINISTRATIVA. FATO INCONTROVERSO.
PAGAMENTO DAS DIFERENCAS DECORRENTES. Reconhecido o direito a progressdo funcional na esfera
administrativa, deve a ré providenciar os recursos necessarios ao pagamento da obrigacdo correspondente.
(TRF-4 - AC: 1901 SC 2007.72.00.001901-0, Relator: MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Data de Julgamento:
29/09/2009, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 21/10/2009)”. EMENTA: “ADMINISTRATIVO.
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PROGRESSAO FUNCIONAL. RECONHECIMENTO. ESFERA ADMINISTRATIVA. FATO INCONTROVERSO.
PAGAMENTO DAS DIFERENCAS DECORRENTES. LITIGANCIA DE MA-FE. REQUISITOS. 1.- Reconhecido o direito
a progressdao funcional na esfera administrativa, deve a ré providenciar os recursos necessarios ao
pagamento da obrigacdo correspondente. 2.- Os casos de litigdncia de ma-fé sdo aqueles elencados no artigo
17 do Cddigo de Processo Civil, e sua configuracdo depende da comprovacdo do dolo ou culpa grave, o que
nao se verifica no presente caso. (TRF-4 - APELREEX: 9440 SC 2006.72.00.009440-4, Relator: ROGER RAUPP
RIOS, Data de Julgamento: 15/12/2009, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 12/05/2010)".

5. No caso, a despeito de ndo esgotado o prazo para inclusdo no orgamento e execugdo da despesa, é
perceptivel a resisténcia da Unido no pagamento da verba devida a parte autora, uma vez que, embora
reconhecida administrativamente em agosto de 2015, o valor remonta os anos de 2013 e 2014, confirmando
a impontualidade da ré no cumprimento de sua obrigacdo e, por conseguinte, o interesse de agir da parte
autora. Ademais, entendimento contrario significaria beneficiar a prépria ré por sua prépria desidia, uma vez
gue o atraso no reconhecimento administrativo importaria a dilagdo do seu prazo para cumprimento da
obrigacao e eventual demanda judicial, o que seria incompreensivel.

6. Segundo o art. 40, do Decreto n. 20.910/1932, ndo corre a prescricdo durante a demora que, no estudo,
ao reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as reparticdes ou funcionarios
encarregados de estudar e apura-la. No caso, ndo ha resisténcia declarada da Administracdo ao pagamento,
limitando-se em alegar a existéncia de restricbes orcamentarias em atenc¢do ao principio da legalidade.
Desse modo, ndo existindo recusa ao pagamento dos atrasados a titulo de abono de permanéncia, ndo corre
a prescri¢cao contra a parte autora.

7. Nesse sentido: "O ato da Administragdo que reconhece o direito do interessado acarreta a interrup¢éo do
prazo prescricional quinquenal; acaso consumada a prescri¢cdo, importa em sua rentncia. Precedentes: AgRg
no REsp 1.116.080/SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 22/09/2009, DJe 13/10/2009;
AgRg no REsp 1.006.450/RS, Rel. Ministra Jane Silva (Desembargadora Convocada do TJ/MG), Sexta Turma,
julgado em 25/11/2008, DJe 09/12/2008. 3. Outrossim, reconhecido o direito em sede de processo
administrativo, este se ultima apenas com o cumprimento da obrigagdo, de sorte que o prazo prazo
prescricional permanece suspenso, conforme disposto no artigo 4.2 do Decreto n.? 20.910/32, litteris: "Néo
corre a prescri¢cdo durante a demora que, no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida,
considerada liquida, tiverem as repartigées ou funciondrios encarregados de estudar e apurd-la" (REsp
1194939/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/10/2010, DJe 14/10/2010)

8. Estando a causa pronta para julgamento, cabe analisar desde logo o mérito. Na hipdtese, verifica-se que
foi reconhecido pela Administra¢do a parte autora o direito ao pagamento de quantia em razado de exercicios
anteriores a titulo de abono de permanéncia (Portaria MPOG n. 858/2015), com efeitos financeiros a partir
de 14/06/2013. Entretanto, conforme se observa das fichas financeiras juntadas, ndo ha prova de que os
valores devidos foram efetivamente pagos ou que a Administracdo liberard o crédito reconhecido
administrativamente. Ademais, em sua contestacdo, a Unido ndo impugna a existéncia da divida,
sustentando apenas a impossibilidade de pagamento imediato por for¢ca do ordenamento juridico.

9. Em relagdo a juros e corre¢do monetaria, o STF, nas ADIs 4.357 e 4.425, declarou a inconstitucionalidade
parcial, por arrastamento, do art. 52 da Lei. 11.960/2009, na atualizacdo dos precatorios “fase executiva”. As
razoes juridicas ali aduzidas em tudo se aplicam aos célculos das condenagGes da Fazenda Publica, pois o
fundamento do julgado é o de que o indice escolhido para atualizacdo monetaria, qual seja, aquela da
remunerac¢do da poupancga (TR), “é manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é
titular o cidaddo”, conforme sua ementa, além do que ha coeréncia material em aplicar o mesmo indice para
corrigir precatdrios e condenagdes judiciais. Portanto, deve ser aplicado o Manual de Célculos da Justica
Federal, alterado pela Resolugdo CJF n. 267/2013, conforme entendimento do STF nas ADI’s 4.357 e 4.425.
10. Sentencga reformada, para, superada a falta de interesse processual, julgar procedente o pedido inicial e
determinar o pagamento dos valores reconhecidos na via administrativos e ainda nao quitados a titulo de
abono de permanéncia, extinguindo o processo com resolucdao do mérito, na forma do art. 487, I, do NCPC.
Deve incidir juros de mora a partir da citacdo e correcdo monetdria a contar do vencimento de cada parcela,
tudo nos termos do Manual de Cdlculos da Justica Federal. Fica autorizada a compensac¢do de valores pagos
na via administrativa sob a mesma rubrica, sob pena de enriquecimento sem causa da parte autora.

11. Ficam prequestionados eventuais dispositivos legais e constitucionais aventados.

12. Sem condenag¢do em honorarios advocaticios, uma vez que vencedora a parte recorrente, na forma do
art. 59, da Lei n. 9.099/95.
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13. Recurso da parte autora conhecido e provido.
(Recurso Inominado n2 0004959-34.2015.4.01.4200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 29/07/2016)

22 RELATORIA

RESPONSABILIDADE CIVIL. CONSUMIDOR. EMPRESTIMO NAO CONTRATADO. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. SENTENCA MANTIDA.

1. A autora ajuizou ac¢do contra o INSS e o Banco Itau Unibanco S/A alegando ndo reconhecer os valores
referentes a 2 (dois) empréstimos consignados que foram realizados em seu nome, cujas parcelas estdo
sendo descontadas, mensalmente, de sua conta corrente.

2. A sentenca julgou os pedidos procedentes condenando o Banco Itau a:

“a) estornar o crédito de RS 8.447,73 (oito mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e setenta e trés
centavos), depositado na conta corrente do autor no dia 08/10/2014; b) restituir em favor do autor os
valores descontados indevidamente de sua conta corrente para pagamento dos aludidos empréstimos, no
total de RS 7.719,91 (sete mil, setecentos e dezenove reais e noventa e um centavos); ¢) pagar a soma de RS
6.000,00 (seis mil reais), para satisfacdo dos danos morais experimentados, consoante fundamentag¢do.”

3. Recurso inominado somente pelo banco ITAU que explica, inicialmente, que "o débito contestado é
legitimo e decorre de regular contratagdo, pois a Recorrida contratou com o Recorrente empréstimos em
06/10/2014, nos valores de RS 15.995,88 (quinze mil novecentos e noventa e cinco reais e oitenta e oito
centavos), a ser quitado em 70 parcelas de RS 459,26 (quatrocentos e cinquenta e nove reais e vinte e seis
centavos), sob o contrato niimero 142589159; bem como o contrato 243138922, no valor de RS 8.447,73
(oito mil quatrocentos e quarenta e sete reais e setenta e trés centavos), a ser quitado em 70 parcelas de RS
242,55 (duzentos e quarenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos), ambos mediante descontos em
beneficio previdencidrio.”

4. Em seguida, o recorrente demonstra que o valor de RS 8.447,73 (oito mil quatrocentos e quarenta e sete
reais e setenta e trés centavos) foi, efetivamente, depositado na conta corrente do autor em 08/10/2014.
Entretanto, ndo comprova o depdsito do outro empréstimo no valor de R$ 15.995,88 (quinze mil novecentos
e noventa e cinco reais e oitenta e oito centavos).

5. 0 ITAU continua o recurso afirmando que “No momento da contratagédo, realizada no terminal do gerente
da agéncia 8519, localizada AV AUTAZ MIRIM 6027 — MANAUS/AM, tendo a parte Recorrida procedido
mediante utilizacdo de sua senha pessoal e intransferivel, necessdria para a finalizagdo da contratagdo.
Portanto, apenas a propria Recorrida poderia ter realizado a operacdo no terminal. Esses fatos demonstram
a legitimidade da contratagdo e licitude dos atos praticados pelo Recorrente, restando comprovada a
contratagdo.”. Esta afirmacdo, contudo, ndo vem comprovada por nenhum elemento de prova, pelo
contrario em 09/09/2015 o juizo a quo inverteu o 6nus da prova e determinou que o banco apresentasse
documentos comprobatérios do negdcio celebrado (contrato assinado entre outros) ou as filmagens do
atendimento ao cliente, tendo o recorrente deixado transcorrer in albis o prazo assinado sem qualquer
manifestacdo. Ademais, é sabido que, conquanto haja investimentos constantes dos bancos em mecanismos
de seguranca e higidez de sua malha tecnoldgica, ainda sdo frequentes casos de fraudes e/ou falhas no
sistema, de sorte que a simples afirmacao, sozinha, de que se exige senha para a contratacao do servi¢co nao
exime o banco de fazer prova da regularidade da operacao.

6. Nessa mesma linha de raciocinio, concluiu o juiz sentenciante: "Considerando tratar-se de dois
empréstimos, causa estranheza o fato de ter a operagdo sido realizada no terminal do gerente da agéncia,
com a utilizagdo de cartéio magnético e senha pessoal, mas terem sido firmados dois empréstimos de valores
diferentes, no mesmo dia e na mesma institui¢cGo financeira, sendo que o autor poderia ter realizado um
Unico contrato. A auséncia do depdsito referente ao segundo empréstimo demonstra que a operagdo
apresenta anormalidade, o que reforga os indicios de fraude. Deve-se levar em conta, ademais, o fato de ser
o autor pessoa de idade avangada e com baixo grau de instrug¢éo, o que o torna vulnerdvel a agdo criminosa
de terceiros.".
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7. Quanto ao valor dos danos morais, a jurisprudéncia dos Tribunais tem-se orientado no sentido de que se
deve “considerar as condi¢Ges pessoais e econGmicas das partes e as peculiaridades de cada caso, de forma
a nao haver o enriquecimento indevido do ofendido e que sirva para desestimular o ofensor a repetir o
ilicito” (STJ, AGA n2 425317, Rel. Ministro Nancy Andrighi, DJU 02.09.2002, p.188). Desta forma, diante das
particularidades do caso e no intuito de assegurar a justa reparacdo ao lesado, sem incorrer em
enriquecimento ilicito, entendo que o valor da indenizacdo por danos morais deve ser mantido em
R$6.000,00 (seis mil reais).

8. Sentenca mantida. Acorddo proferido nos termos do art. 46 da Lei n2. 9.099/95 c/c art. 12 da Lei ne.
10.259/01.

9. Tenho por prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados.

10. Honorarios advocaticios fixados no montante de 10% sobre o valor da condenagao.

11. Recurso do ITAU conhecido e improvido.

(Recurso Inominado n2 0003444-54.2015.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 15/07/2016)

FIES. FALECIMENTO DO ESTUDANTE. SALDO DEVEDOR. RESPONSABILIDADE. PREVISAO CONTRATUAL DE

TRANSFORMACAO DO FIADOR EM DEVEDOR PRINCIPAL. INCOMPATIBILIDADE COM O CARATER INTUITU

PERSONAE DA FIANCA. EXTINCAO NO CASO DE MORTE DO AFIANGCADO. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo FNDE em face da sentenga que julgou parcialmente o

pedido para exonerar a parte autora quanto as parcelas do Contrato n? 02.0020.185.0004899/03 vencidas

ap6s 19/10/2014 (data do falecimento do financiado), em relacdo ao contrato de abertura de crédito

financiamento estudantil formalizado em favor do falecido Daniel da Silva Alencar.

2. A jurisprudéncia do eg. STJ é firme no sentido de que o instituto da fiangca ndo comporta interpretagao

extensiva, obedecendo, assim, disposi¢cdo expressa do artigo 1.483 do Cddigo Civil, e que, devido ao seu

carater intuitu personae, a morte do afiancado acarreta a extingdo da fianca e, de conseqliéncia, a

exoneracdo da obrigacao do fiador.

3. A fianca solidaria ndo transforma o fiador em devedor principal, a exemplo do que sucede com o aval, mas

apenas impede que aquele possa invocar o beneficio de ordem, sendo imprescindivel a inadimpléncia do

devedor como condig¢do da obrigacdo do fiador ante o credor.

4. A cldusula do contrato de adesdo que, em conflto com a natureza juridica da fianga, prevé a

transformacdo do fiador em devedor principal no caso de morte do afiangado, pela sua ambiguidade e

contradi¢cdo, deve ser interpretada do modo mais favoravel ao aderente, nos termos dos artigos 423 do

Cédigo Civil e 46 e 47 do Cédigo de Defesa do Consumidor, vinculando o fiador as parcelas vencidas antes da

morte do afiangado.

5. O saldo devedor do financiamento ndo se confunde com a divida de parcelas vencidas, sendo que

somente esta é que pode ser exigida do fiador.

6. Deste modo, pelas parcelas vencidas até o falecimento do tomador do financiamento ha de responder o

fiador.

7. Nesse sentido ja decidiu o TRF1:
(...) E assente na jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica (STJ), desde longa data, que
a morte do afiancado extingue o contrato de fianga, porquanto garantia acessdria e personalissima,
cuja interpretagdo ndo comporta ampliagdo (art. 819 do Cdédigo Civil [CC], segunda parte). Il. Nesse
contexto, cristalina a nulidade de clausula contratual que transforma o fiador, com a morte do
tomador do financiamento estudantil - o FIES, no principal devedor da avenca. lll. Inteligéncia do art.
6°-D da Lei n? 10.260/2001, incluido pela Lei n? 12.513/2011, segundo o qual: "Nos casos de
falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do financiamento, devidamente
comprovados, na forma da legislagcao pertinente, o saldo devedor serd absorvido conjuntamente
pelo Fies e pela instituicdo de ensino." IV. Assim, o fiador, com a morte do afiangado nos contratos
do FIES, ndo responde pelo saldo devedor do financiamento. V. Entretanto, inadimplido o contrato
antes do falecimento do tomador do empréstimo, a obrigacdo do fiador surge, como garantidor da
divida, na forma do art. 818 do CC, limitada, contudo, a data da morte do afiangado. VI Deste modo,
pelas parcelas vencidas até o falecimento do tomador do financiamento ha de responder o fiador.
Precedente deste eg. TRF1. VII. Beneficio da Assisténcia Judiciaria Gratuita concedida desde a inicial
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dos Embargos conforme pedido entdo formulado. VIIl. Apelacdo da embargante parcialmente
provida, suspensa a exigibilidade de sua condenac¢do nas custas (Lei n. 1.060/50, art.12). (AC
200834000232290, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TRF1 - SEXTA TURMA, e-
DJF1 DATA:13/08/2013 PAGINA:212.)

8. Sentenca mantida em todos os seus termos. Acérddo proferido nos termos do art. 46 da Lei n2. 9.099/95

c/c art. 12 da Lei n2. 10.259/01.

9. Sem condenag¢do em honorarios advocaticios, uma vez que nao houve apresentacdo de contrarrazdes.

10. Recurso do FNDE conhecido e desprovido.

(Recurso Inominado n2 0007871-94.2015.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES

CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 15/07/2016)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO VERBA RECONHECIDA ADMINISTRATIVAMENTE.
EXERCICIOS ANTERIORES. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo IFRR contra sentenga que julgou procedente o pleito inicial
condenando-o a pagar valores decorrentes da concessdo de progressdao funcional, reconhecidas
administrativamente.

2. Preliminarmente, o recorrente alega nulidade da sentenca em virtude de nao ter sido intimado para se
manifestar sobre o processo administrativo que foi juntado aos autos pela parte autora. Ndo ha nulidade por
trés razoes.

3. Em primeiro lugar, porque ndo existe no rito sumarissimo obrigatoriedade legal de intimacdo das partes
apods a juntada de cada documento. Dessa forma, ndo incorreu o juizo em error in procedendo. A legislacdo
processual convive com duas espécies de contraditério: o prévio e o postergado. No caso, a parte teve
acesso posteriormente aos documentos juntados, podendo impugna-lo no recurso inominado interposto.
Ficou, assim, respeitado o contraditério, em sua forma postergada. Reputo importante sempre termos em
mente os principios que regem o sistema dos Juizados, em especial o da celeridade e informalidade a fim de
que ndo haja uma ordinarizacdao do JEF, o que se mostraria mais custoso para a Unido, mais trabalhoso para
suas autarquias, fundac¢des e empresas publicas e, principalmente, mais penoso ao jurisdicionado.

4. Em segundo lugar, considerando que o documento juntado pela parte autora ja era do total
conhecimento do réu/recorrente porque foi produzido por ele préprio (processo administrativo). Logo, ndo
houve surpresa.

5. Em terceiro lugar, porque, como bem ressaltado pelo recorrente, em matéria de nulidades, vigora o
principio do prejuizo, de sorte que ndo havendo demonstragao de prejuizo concreto, ndo se deve declarar a
nulidade dos atos processuais. O IFRR alega que o prejuizo seria o fato de ele ter sucumbido na agdo, tendo
0 juizo baseado a sentenca nos documentos juntados. Contudo, ndo é este tipo de prejuizo que a doutrina e
a jurisprudéncia exigem. Para que seja declarada a nulidade, é necessario que a parte sucumbente
demonstre um prejuizo _concreto, ou seja, especifico, decorrente da conduta judicial apontada como
irregular. Em outras palavras, a parte que alega devera demonstrar que, se o vicio ndo tivesse ocorrido, o
resultado da acdo seria diferente. No caso concreto, mesmo depois de ter tido acesso ao documento, a parte
recorrente ndo muda em nada os argumentos que ja havia apresentado, deixando clardo que ndo faria
qualquer diferenca se tivesse tido o ndo prévia vista do processo administrativo.

6. Ndo ha litisconsdrcio necessdrio passivo entre o IFRR e a Unido considerando que se tratam de pessoas
juridicas distintas, possuindo a instituicdo autonomia para suas prdprias decisdes, além do fato de que a
parte autora matinha vinculo com o réu (e ndo com a Unido), ndo tendo, portanto, obrigacdo de demandar
contra terceiro com quem nao tem relagao.

7. Apos criar uma série de dificuldades para aceitar o pleito da parte autora, o recorrente suscita a falta de
interesse de agir dizendo que o IFRR nunca se negou a pagar os valores pedidos.

8. Afasto a preliminar suscitada, pois na presente acdo a parte autora pretende receber os valores referentes
as parcelas vencidas, reconhecidamente ndo pagas pela administracdo, mantendo-se, portanto, o interesse
da parte no prosseguimento da lide.

9. No presente caso, o atraso de pagamento dos débitos se deu sob a alegacdo de auséncia de recursos para
pagamento de exercicios anteriores, do que se pode inferir que ndo pode ser atribuida a parte autora
qualquer alegacdo de inércia.

10. Assim, tendo em vista ser incontroverso o direito do autor ao recebimento da verba, conforme ja se
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manifestou a Administra¢do, ndo se pode aplicar os efeitos da prescricdio em direito ja reconhecido aos
autores face a demora de evidente responsabilidade exclusiva da administracao.

11. N3o obstante as extensas razoes juridicas expendidas pela Unido para procrastinar o pagamento devido
a parte autora, ressai inequivoco ter havido o reconhecimento administrativo das parcelas objeto desta
acdo, ja que o unico empecilho diz respeito a auséncia de dotacdo orcamentdria para pagamento dos
montantes que Ihe foram reconhecidos. Em sendo assim, exsurge claro o direito ao pagamento dos valores
ainda ndo realizados pela Administragao.

12. Sentenca mantida. Acorddo proferido nos termos do art. 46 da Lei n? 9.099/95 c/c art. 12 da Lei n®
10.259/01.

13. Condeno o IFRR ao pagamento de honordrios advocaticios em favor do advogado da recorrida no
montante de 10% (dez por cento) sobre o valor das prestacgdes.

14. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Inominado n2 0003088-66.2015.4.01.4200, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 29/07/2016)

ADMINISTRATIVO. AGENTE QUIMICO TOXICO “NEGRO DE FUMO”. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela Unido contra sentenca que julgou procedente o pedido
para pagar as verbas retroativas, a titulo de adicional de insalubridade decorrente de contato permanente
com substancias toxicas, em grau maximo, conforme estabelecido no art. 68, da Lei n? 8.112/90 c/c art. art.
12, inciso I, da Lei n2 8.270/91.

2. Inicialmente, afasto a alegacao de que teria havido nulidade pelo fato de a Unido ndo ter se manifestado
apds a juntada aos autos do laudo pericial. Com efeito, a recorrente argui nulidade, mas ndo aponta
nenhuma falha substancial que deveria ser suprida antes da prolacdo da sentenca, circunstancia a indicar
que a conclusdo nao sofreria qualquer alteragdo, mesmo que houvesse manifestacdo, descaracterizando,
portanto, o alegado prejuizo. Aplica-se aqui o principio de que ndo ha nulidade sem prejuizo (pas de nullité
sans grief). Esse espirito de superacdo de nulidades nas quais ndo se demonstra prejuizo ganha ainda mais
forca em se tratando do procedimento dos juizados especiais considerando que aqui vigora os principios da
informalidade e celeridade.

3. O adicional de insalubridade consiste em uma vantagem pecuniaria condicionada ao exercicio de atividade
em condi¢des especiais, ou seja, que exponham o servidor a agentes nocivos ou ambientes laborais
prejudiciais a sua saude ou integridade fisica. Estando o fator de risco e seus limites previamente
enquadrados em regulamentos do Ministério do Trabalho e Emprego e existindo a condigdo fatica especial,
constatada mediante exame pericial, devido sera o pagamento de adicional de insalubridade.

4. A razdo determinante do acréscimo nos vencimentos é a constante, habitual e permanente sujeicdo a
agentes agressivos, fisicos, quimicos ou bioldgicos, a saude, sendo a finalidade desta gratificacdo compensar
0s riscos inerentes ao exercicio da atividade exercida. A dimensdo da situacdo de perigo determinante para o
pagamento do adicional de insalubridade verifica-se também pela tipicidade aos elementos normativos -
habitualidade e permanéncia - expressos no dispositivo legal citado. Cuida-se de matéria fatica cuja
configuracdo é pressuposto essencial ao reconhecimento do direito ao referido adicional. Precedente
“EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL de INSALUBRIDADE. DIREITO A PERCEPCAO.
CONDICOES LEGAIS. LAUDO PERICIAL. GRAU MEDIO DE INSALUBRIDADE. PERCENTUAL de 10% SOBRE O
VENCIMENTO DO CARGO EFETIVO. 1 - Os servidores publicos federais tém direito a percepc¢do do adicional
de insalubridade, uma vez preenchidos os requisitos legais, dentre eles a comprovacao das condi¢des do
lugar de trabalho por regular laudo pericial, a teor do disposto nos artigos 72, XXIll, da Magna Carta; 68 da
Lei n2 8.112/90 e 12 da Lei n2 8.270/91. 2 - Tendo o laudo pericial concluido pela existéncia de grau médio
de insalubridade, é devido aos servidores o percentual de 10% a titulo de adicional, conforme gradacao
estabelecida pelo inciso | do art. 12 da Lei n2 8.270/91. 3 - Recurso parcialmente provido. (12 Turma Recursal
do Mato Grosso; Relator JULIER SEBASTIAO da SILVA; DJMT 19/05/2003).

5. O recorrido trabalhou no cargo de Técnico do Ministério Publico da Unido - MPU, lotado na Procuradoria
da Republica de Roraima, tendo sido designado para realizar, dentre outros, os servigos de reprografia da
respectiva unidade, nos termos da Portaria PR/RR n2 021/99, de 11 de novembro de 1999. Segundo a pericia
técnica realizada no local de trabalho, foi constatado que ele esteve exposto, permanentemente, ao agente
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guimico toxico “negro de fumo”, além dos limites de tolerancia estabelecidos no Anexo Xl da NR-15 do
Ministério do Trabalho e Emprego. A despeito disso, ele ndo recebia adicional de insalubridade.

6. Nas razbes recursais afirma que nao caberia o pagamento retroativo do adicional de insalubridade no
periodo anterior a portaria de localizagdo ou de exercicio do servidor e de portaria de concessdo do
adicional, bem como alega a inexisténcia de valores a pagar a titulo de retroatividade, uma vez que o
pagamento do adicional de insalubridade foi efetivado pela Administracdo somente no ano de 2010.

7. No entanto, antes da regulamentagdo, o adicional de periculosidade estava contido na Lei n. 8.270/91,
que assim regia: “Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais
perceberdo adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos termos das normas legais e regulamentares
pertinentes aos trabalhadores em geral e calculados com base nos seguintes percentuais: | - cinco, dez e
vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo, médio e maximo, respectivamente; Il - dez por
cento, no de periculosidade. (...)”. Desta feita, ao servidor publico que exercesse suas atividades sujeitando-
se a perigo aplicava-se as normas de Direito do Trabalho (arts. 195 e 196 da CLT), como no caso dos autos,
até a data em que passou a viger a dita resolucdo.

8. Trago a colagcdo posicionamento do Superior Tribunal de Justica nesse sentido: ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PAGAMENTO RETROATIVO. POSSIBILIDADE. DESDE O
ADVENTO DA LEI N.2 8.270/91 E NAO DO LAUDO PERICIAL. REGULAMENTACAO PELA LEI TRABALHISTA.
ARTS. 195 E 196 DA CLT. PRESCRICAO. ART. 32 DO DECRETO 20.910/32 E SUMULA N.2 85/5TJ. 1. A Lei n.®
8.112/90, em seu art. 70, requlado pelo art. 12 da Lei n.2 8.270/961, dispde que "na concessdo dos adicionais
de atividades penosas, insalubres e de periculosidade serGo observadas as situagcdes estabelecidas em
legislacdo especifica"”. 2. O art. 12 da Lei n.? 8.270/91 estabelece que os adicionais de insalubridade e
periculosidade serdo concedidos nos termos das normas legais e regulamentares pertinentes aos
trabalhadores em geral, ou seja, remete a legislacdo trabalhista a forma de proceder a verificacGo de
situagbes insalubres e/ou perigosas nas atividades desempenhadas pelos servidores publicos. 3. Sequndo os
arts. 195 e 196 da CLT, a caracterizacdo e a classificacdo da insalubridade e da periculosidade serd feita
segundo as normas do Ministério do Trabalho, bem como os efeitos pecunidrios decorrentes do trabalho em
condigcbes especiais serdo devidos a contar da data da inclusGo da respectiva atividade nos quadros
aprovados pelo Ministro do Trabalho. 4. Os servidores publicos federais passaram a fazer jus ao adicional de
insalubridade com o advento da Lei n.2 8.270, de 17/12/1991, desde que a atividade estivesse inclusa nos
quadros do Ministério do Trabalho, nos termos do 195 da Consolida¢do das Leis do Trabalho, sendo o
pagamento do adicional devido a partir da referida inclusGo, como prevé o art. 196 do mesmo diploma legal,
e ndo da realizagGo do laudo pericial. 5. No caso em tela, entretanto, é de ser reconhecida a prescri¢Go das
parcelas anteriores ao qliingliénio imediatamente anterior ao ajuizamento da presente ag¢lo, em
05/10/2000, nos termos do art. 32 do Decreto n.2 20.910/32 e do enunciado n.2 85 da Sumula desta Corte. 6.
Recurso especial conhecido mas desprovido. (RESP 200401832531, LAURITA VAZ, STJ - QUINTA TURMA, D)
DATA:04/04/2005 PG:00352 ..DTPB:.).

9. Considerando que a exposicdo ocorria durante toda a jornada de trabalho, evidente que o requisito
temporal restou atendido.

10. A Unido, por sua vez, ndo junta aos autos, em contraprova, nenhuma informacdo que demonstre haver
um ambiente livre de contaminacao, o que afastaria o direito da parte autora em receber o adicional.

11. Corroborando o raciocinio do Juizo, atente-se para julgados proferidos em casos analogos:
“ADMINISTRATIVO. MILITAR. COMPENSACAO ORGANICA. CIRURGIA-DENTISTA. ATIVIDADE DE RAIO-X.
MEDIDA PROVISORIA N2 2215-10. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO CIVEL IMPROVIDAS. 1. O presente feito cinge-se sobre a possibilidade de concessdo do adicional
de compensacdo organica, em decorréncia do exercicio de atividade com Raio-X ou substancias radioativas,
referente ao periodo compreendido do ingresso da Autora no Exercito Brasileiro, como cirurgia-dentista, em
fevereiro/1998 até agosto/2004. 2. A Apelada realmente exercia suas atividades em contato com Raio-X, de
forma continua e habitual, conforme prova documental acostada que comprova o preenchimento dos
requisitos impostos pelas For¢cas Armadas para fazer jus a compensagdo organica, tanto que o prdéprio
Exército concedeu o referido adicional, mas tdo somente a partir de setembro de 2004. Além disso, ha prova
testemunhal, onde se aduz que a Recorrida trabalhava em constante contato com o aparelho de radiografia
fixo, que existia em seu consultdrio, fato este corroborado por meio de fotografias, onde se depreende a
existéncia do referido aparelho no local onde laborava. 3. Os valores pleiteados nestes autos sdo oriundos de
prestacdes de trato sucessivo, ficando prescritos os débitos existentes hd mais de cinco anos do ajuizamento
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da acdo, conforme Decreto n? 20910/32, bem como a Simula n2 85, da STJ. Portanto, sdo devidas apenas as
prestacoes de compensacdo organica no periodo compreendido entre de janeiro de 2003 a agosto de 2004.
4. Remessa Necessaria e Apelacdo Civel improvidas. (APELRE 200851020002965, Desembargador Federal
GUILHERME DIEFENTHAELER, TRF2 - QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::01/04/2014.);
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. INTERESSE PROCESSUAL RECONHECIDO. EX-MILITAR DENTISTA.
PRESCRICAO QUINQUENAL. DIFERENCAS DE GRATIFICACAO DE COMPENSACAO ORGANICA. LEI 8.237/1991 E
MP 2.215-10/2001. MANUSEIO DE APARELHO DE RAIO X (ATIVIDADES RADIOATIVAS). COMPROVAGCAO
DOCUMENTAL E TESTEMUNHAL. PAGAMENTO DEVIDO. SENTENCA MANTIDA. JUROS MORATORIOS. VERBA
HONORARIA. 1. Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual da parte autora, em fung¢do de nido
haver pretensdo resistida, tenho que ndo deve prosperar, vez que a contestacdao apresentada pela Unido
nada mais é do que resisténcia a pretensdo da parte autora, no que se refere a gratificacdo almejada,
caracterizando, assim, o interesse de agir. 2. Filio-me ao entendimento esposado por esta Primeira Se¢ao no
sentido de que, "no caso de prestacdo de trato sucessivo, a prescricdo ndo alcanga o fundo de direito, mas
somente as prestacGes vencidas antes do qliinqliénio anterior ao ajuizamento da a¢do, na hipdtese de
procedéncia do pedido". (AC 2006.33.00.016329-2/BA, Des. Fed. Neuza Maria Alves da Silva, Segunda
Turma, DJF1 p.177 de 31/08/2009). 3. Considerando a comprovacdo, por todo o periodo em que
permaneceu nas Forcas Armadas, do manuseio de aparelho de raio x (atividades radioativas) pela ex-militar,
mediante informacdo de seus superiores hierarquicos (oficio 7963/CJ-2005) corroborada pela prova
testemunhal produzida, faz jus a autora a gratificagdo de compensagdo organica, no percentual de 10% (dez
por cento) sobre o valor do soldo, com fulcro na Lei 8.237/1991 e na MP 2.215-10/2001, além das diferencas
dela decorrentes. Precedente. 4. Em relagdo aos juros moratérios e a correcdo monetaria incidentes, devem
ser observadas as orientacdes do Manual de Calculos da Justica Federal, aprovado pela Resolugdo/CIF 134,
de 21.12.2010. 5. A manuteng¢do dos honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor das
parcelas vencidas até a prolagdo da sentenca ressai compativel com os critérios fixados no art. 20 do Cdédigo
de Processo Civil. 6. Apelagdo e remessa oficial a que se da parcial provimento, para determinar que a
atualizacdo das parcelas atrasadas observe as disposicGes do Manual de Calculos da Justica Federal,
aprovado pela Resolugdo/CJF 134, de 21.12.2010. (AC 00042570620054013500, DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 DATA:19/12/2013 PAGINA:461.)

12. Por fim, ndo procede a alegacdo quanto a corre¢gao monetdria. O STF, no julgamento das ADIs 4.357 e
4.425, declarou a inconstitucionalidade da corre¢cao monetdria pela TR no intervalo de tempo compreendido
entre a inscricdo do crédito em precatdrio e o efetivo pagamento (“fase executiva”). Apesar de aqui
estarmos discutindo o indice de corre¢do monetdria da condenac¢do imposta a Fazenda Publica aplicavel no
periodo de tempo entre o dano efetivo (ou o ajuizamento da demanda) e a imputacao de responsabilidade a
Administracdo Publica, penso que as razoes juridicas que levaram o STF a declarar inconstitucional a TR nas
referidas ADIs aplicam-se também ao presente caso ja que a remunerac¢do da poupancga, “é manifestamente
incapaz de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo”, além do que ha coeréncia material
em aplicar o mesmo indice para corrigir precatdrios e condenacdes judiciais (RE 870.947 RG/SE). Desse
modo, em juizo de controle de constitucionalidade difuso, declaro inconstitucional o art. 19-F da Lei n.2
9.494/97, com redacdo dada pela Lei n.2 11.960/2009. Também n3o merece acolhimento o pedido para se
aguardar a publicacdo da decisdao de modulacao dos efeitos do julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, tendo em
vista que, conforme ja explicitado, aquelas tiveram, sob a perspectiva formal, o escopo limitado a discutir o
indice de corre¢cdo monetaria nos precatorios (“fase executiva”), segundo orienta¢do firmada em decisdo do
Ministro Luiz Fux quando da admissdo de repercussdo geral no RE 870.947 RG/SE, o que ndo é a hipdtese
dos autos, que trata apenas de condenacao judicial a Fazenda Publica. Com efeito, nesse aspecto, a sentenca
nao merece reparo.

13. Sentenc¢a mantida em todos os seus termos.

14. Condenacdo da Unido em honorarios advocaticios no valor de 10% sobre o valor da causa.

15. Ficam prequestionados os dispositivos legais e constitucionais invocados.

16. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Inominado n2 0008413-32.2009.4.01.4200, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 29/07/2016)

EMBARGOS DE DECLARACAO. OBSCURIDADE E CONTRADIGAO NO ACORDAO. EMBARGOS NAO
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ACOLHIDOS.

1. O embargante alega que houve obscuridade e contradi¢ao, considerando que o “relator partiu de
premissa equivocada ao analisar a documentag¢do acostada aos autos e concluir pelo afastamento da boa-fé
da parte autora. Isso porque se entendeu que o embargante teria se declarado desempregado ao requerer o
beneficio, quando, na verdade, mantinha vinculo empregaticio ativo. Mas, isso ndo corresponde a verdade.”
2. Com a devida vénia, penso que isso ndo se amolda ao conceito de obscuridade ou de contradicao.

3. A decisdo é obscura quando ndo é clara, quando ndo for compreensivel. Por outro lado, a decisdo é
contraditdria, quando traz proposi¢des entre si inconcilidveis. Em outras palavras, quando em um trecho o
julgador diz uma coisa em outro defende posicdo antagOnica. “O principal exemplo é a existéncia de
contradi¢cdo entre a fundamentacdo e a decisdo.” (DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da.
Curso de Direito Processual Civil. Vol. 3, 92 ed., Salvador: Juspodivm, 2011, p. 182).

4. O fato de, em tese, o julgador ter se baseado erroneamente em prova que nao consta dos autos ou té-la
valorado de forma equivocada nao significa obscuridade ou contradi¢do da decisdo. Ficando demonstrado
gue isso ocorreu, trata-se, em principio, de error in judicando, ndo se amoldando nas hipdteses sindicaveis
por meio de embargos de declaragao.

5. No que tange ao caso concreto, o acérddo embargado fez constar o seguinte paragrafo: “Ademais,
destaco o seguinte trecho da sentenca, que considero de extrema relevdncia para afastar a boa-fé da parte
autora neste caso, (...) a parte autora se declarou desempregada, quando do requerimento do beneficio
assistencial (DER:27/02/2008). No entanto, indica o CNIS que estava no servico ativo,(...)".”

6. N3o se ird aqui reexaminar as provas dos autos considerando que ndo é a sede adequada para fazé-lo. No
entanto, o acérdao impugnado ndo se baseou em prova Unica nem a sua fundamentacgdo residiu apenas
neste paragrafo. Tanto que se utilizou a expressdo “ademais” no sentido de “além disso”.

7. Comungo do entendimento de que os titulares dos beneficios por incapacidade, mesmo tendo pouca
instrucdo formal e ainda que ndo tenham assinado expressamente qualquer declaragdo de ciéncia, possuem
conhecimento de que ndo podem trabalhar e que aquele valor que recebem é decorrente da impossibilidade
do exercicio laboral. Dessa forma, mesmo que seja desconsiderado o pardgrafo atacado, ainda assim
persistem as razdes juridicas que me levaram a concluir na forma julgada.

8. Ressalte-se que ndo se estd exigindo aqui que o beneficidrio soubesse meandros e regras especificas do
dificil sistema previdenciario/assistencial. O que se admite como conhecimento generalizado é que a pessoa
que recebe beneficio por incapacidade tem sim ciéncia que ndo pode voltar ao trabalho sem que isso
implique na cessacdo do beneficio.

9. A embargante afirma que a “ma-fé” deve ser comprovada. No entanto, com as devidas escusas, ndo
estamos falando aqui de boa-fé subjetiva, cujo antonimo é a ma-fé. Trata-se aqui de boa-fé objetiva esta
entendida como um standard, ou seja, um padrdo de comportamento que se espera das pessoas em geral,
sem que seja necessario adentrar no intimo do individuo, considerando que esta tarefa, ja dificil na seara
penal, revelar-se-ia praticamente impossivel no campo do direito processual previdenciario. Dessa forma,
analisando todo o conjunto probatdrio, conclui, assertiva esta que reitero, que faltou boa-fé objetiva ao
embargante.

10. A DPU, no admirdvel esforco de bem defender o assistido, tarefa esta sempre muito bem
desempenhada, argumenta ainda sobre as datas de requerimento do beneficio e outras consideracdes que
demonstrariam que o objetivo do autor seria requerer aposentadoria, mas que teria sido induzido a erro
pelo INSS para pleitear LOAS. Alguns desses argumentos ja foram rejeitados na sentenca e no acérdédo que a
manteve e outros constituem inovacdo recursal em sede de embargos de declaracdo, situacdo que ndo é
processualmente admitida.

11. Ante o exposto, conheco dos embargos de declaragao, mas nego-lhes provimento.

(Recurso Inominado n2 0020664-36.2013.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 29/07/2016)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL
SUFICIENTE. PROVA TESTEMUNHAL CONVINCENTE. CONCESSAO DO BENEFICIO. INCONSTITUCIONALIDADE
DA TR. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou procedente o pedido de
concessao de aposentadoria por idade rural e pagamento das parcelas atrasadas.
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2. Ndo ha que se falar em nulidade uma vez que a sentencga ndo é iliquida. Ndo se pode dizer que a sentenca
é iliquida quando esta dispuser de todos os elementos necessarios ao calculo do valor, bastando, para tanto,
realizar calculos aritméticos. Examinando a questdo ora em debate o FONAJEF assim decidiu: “A decisdo que
contenha os pardmetros de liquidacdo atende ao disposto no art. 38, paragrafo uUnico, da Lei n? 9.099/95”.
(Enunciado n2 32 do FONAJEF).

3. A aposentadoria do trabalhador rural, por idade, esta condicionada ao adimplemento de duas condi¢des
essenciais: a) a idade minima de 60 (sessenta) anos, para homens, e de 55 (cinquenta e cinco) anos, para
mulheres; e, b) comprovac&o do exercicio de atividade rural nos termos do art. 143, da Lei n®. 8.213/91.

4. A comprovacgao do efetivo exercicio de atividade rural exige inicio de prova material contemporanea, ndo
se admitindo prova exclusivamente testemunhal, conforme o art. 55, §32, da Lei 8.213/1991. Nesse sentido,
a Sumula 149 do STJ define que “a prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacgao da atividade
ruricola, para efeito da obtencdo de beneficio previdenciario”.

5. Como inicio de prova material, a parte autora juntou os seguintes documentos: a) declaracdao de exercicio
de atividade rural expedido pelo sindicato dos trabalhadores rurais de Benjamin Constant, com filiagdo em
07/10/2002; b) certiddo de nascimento dos filhos da autora em casa (1982/2000); c) certiddo de casamento
da autora em 22/09/2005, em Benjamin Constant; d) carteira do sindicato dos trabalhadores rurais de
Benjamin Constant; d) declaracdo do IDAM de exercicio de atividade agricola; e) declaracdo de parceria com
o Sr. Carlos Saldanha Peres indicando o inicio em 03/01/1983.

6. Segundo a TNU, qualquer documento idéneo, emitido em nome de qualquer membro do grupo familiar,
presta-se a comprovacdo da atividade ruricola em regime de economia familiar, a exemplo dos documentos
comprobatoérios da propriedade ou da posse de imoével rural (PEDILEF 2006.70.95.01.4573-0, Rel. Juiza
Federal JACQUELINE MICHELS BILHALVA, julgado em 28.5.2009); instrumento de comodato de imdvel rural
(PEDILEF 2003.81.10.00.4165-3 Rel. Juiz Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ, julgado em 4.8.2009), etc.

7. A parte autora demonstrou a caréncia necessaria a obtencdo do beneficio, mediante inicio de prova
material, complementada com os depoimentos das testemunhas produzidos em juizo, os quais foram firmes
e convergentes no sentido de confirmar a atividade campesina exercida pela autora.

8. Cumpre, aqui, ressaltar que o CNIS ndo possui quaisquer vinculos urbanos ao longo da vida ativa da parte
autora.

9. Impugna o INSS o valor da condenacdo referente aos atrasados alegando que, até que seja decidido sobre
eventual modulacdo de efeitos da decisdo proferida pelo STF nas ADIs 4357 e 4425, devera continuar sendo
aplicado o art. 12-F da Lei n2 9.494/97, com a redagdo conferida pela Lei n® 11.960/2009.

10. N3o procede a alegacdo do INSS quanto a correcdo monetdaria. O STF, no julgamento das ADIs 4.357 e
4.425, declarou a inconstitucionalidade da corre¢cao monetdria pela TR no intervalo de tempo compreendido
entre a inscricdo do crédito em precatdrio e o efetivo pagamento (“fase executiva”). Apesar de aqui
estarmos discutindo o indice de corre¢do monetdria da condenac¢do imposta a Fazenda Publica aplicavel no
periodo de tempo entre o dano efetivo (ou o ajuizamento da demanda) e a imputacdo de responsabilidade a
Administragdo Publica, penso que as razoes juridicas que levaram o STF a declarar inconstitucional a TR nas
referidas ADIs aplicam-se também ao presente caso ja que a remunerag¢do da poupanca, “é manifestamente
incapaz de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo”, além do que ha coeréncia material
em aplicar o mesmo indice para corrigir precatdrios e condenacdes judiciais (RE 870.947 RG/SE). Desse
modo, em juizo de controle de constitucionalidade difuso, declaro inconstitucional o art. 19-F da Lei n.2
9.494/97, com redacdo dada pela Lei n.2 11.960/2009. Também n3o merece acolhimento o pedido para se
aguardar a publicacdo da decisdao de modulacao dos efeitos do julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, tendo em
vista que, conforme ja explicitado, aquelas tiveram, sob a perspectiva formal, o escopo limitado a discutir o
indice de correcdo monetaria nos precatorios (“fase executiva”), segundo orienta¢do firmada em decisdo do
Ministro Luiz Fux quando da admissdo de repercussdo geral no RE 870.947 RG/SE, o que n3o é a hipdtese
dos autos, que trata apenas de condenacao judicial a Fazenda Publica.

11. Tenho por prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados.

12. Condeno o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do advogado da parte recorrida no
montante de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenac¢do, observada a SUmula 111 do STJ.

13. Recurso do INSS conhecido e improvido.

(Recurso Inominado n2 0000092-22.2014.4.01.3201, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 29/07/2016)
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32 RELATORIA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. DIB. INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. AUSENCIA
DE PROVA DA CIENCIA DO SEGURADO. SENTENGA PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenga que concedeu o beneficio da
pensdo por morte, porém, fixou a DIB na data da citagdo.

2. Em sede de recurso, a recorrente alega que deve ser fixada a data da DIB na data do requerimento.

3. A jurisprudéncia tem firmado posicionamento no sentido de que a data do requerimento administrativo,
quando feito, deve ser considerada como marco inicial para o efetivo pagamento do beneficio
previdencidrio. Precedente: (TRF 12 Regido; AC - APELACAO CIVEL — 200601990003978; Relator: JUIZ
FEDERAL GUILHERME DOEHLER (CONV.); e-DJF1 DATA:14/07/2009 PAGINA:166).

4. No caso de prestacdes de trato sucessivo, o direito se adquire e se extingue progressivamente, nao
alcancando o fundo de direito, mas apenas as parcelas vencidas ha mais de 05 (cinco) anos, nos termos do
art. 32, do Decreto 20.910/32, ressalvada a hipotese de expresso indeferimento do pedido no dmbito
administrativo.

5. A sentenca recorrida assim se fundamentou: Quanto ao requerimento administrativo apresentado em
16/06/20097, reconheco a prescricdo do fundo de direito da pretensédo de aplicacdo desse requerimento
como marco inicial do beneficio, uma vez que houve negativa por parte da Administra¢éo (Sumula 85 do
STJ8).

6. De fato, houve formal indeferimento administrativo, com registro de processamento em 21.07.2009, no
entanto ndo ha nos autos prova da ciéncia de tal indeferimento por parte da Autora, sendo certo que o
prazo prescricional corre a partir da data da em que o particular tomou conhecimento da decisdo da
Administracdo. Neste contexto, ndo ha como entender como consumada a prescricdo do fundo de direito,
em relacdo a tal requerimento, mas tdo somente das parcelas vencidas hd mais de cinco anos do
ajuizamento da agao.

7. Nesta linha de raciocinio, atente-se para o teor do seguinte julgado: "PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL
CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AMPARO ASSISTENCIAL. OMISSAO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
NAO OCORRENCIA. PRESCRICAO QUINQUENAL. OCORRENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. OCORRENCIA.
OMISSAO QUANTO A MODULAGCAO DOS EFEITOS DAS ADIS N@. 4.357/DF e 4.425/DF. OCORRENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO. APLICABILIDADE ATE O DIA 25/03/2015. QUESTAO DE
ORDEM JULGADA PELO STF. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO PARCIALMENTE PROVIDOS. (...)4. Quanto a prescricdo do préprio fundo de
direito, jd é pacifico o entendimento segundo o qual, nas presta¢des de trato sucessivo, o direito se adquire e
se extingue progressivamente, sendo, portanto, imprescritivel quanto ao fundo do direito. 5. Deve ser
observada a prescricdo das parcelas anteriores a cinco anos do ajuizamento da acgdo. (...)" (APELREEX
0005192202014405999901, Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, TRF5 - Quarta Turma, DJE -
Data::30/04/2015 - Pagina::290.)

8. Sentenca reformada apenas para fixar a DIB na data do requerimento administrativo, reconhecendo a
prescricdo das parcelas anteriores ao quinquénio que antecede a acgdo.

9. Sem condenacdo em honorarios advocaticios nos termos do art. 55 da lei n. 9.099/95.

10. Recurso conhecido e provido.

(Recurso Inominado n2 0002483-23.2015.4.01.4200, Relatora: Juiza Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA,
Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 29/07/2016)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. SEM MANIFESTACAO EXPRESSA DA AUTARQUIA.
DECADENCIA RECHAGCADA. RE 626.489/SE. SENTENGA ANULADA. RETORNO DOS AUTOS A VARA DE
ORIGEM.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou improcedente o
pedido de reconhecimento de atividade especial e a conversao da aposentadoria por tempo de contribuicdo
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em aposentadoria especial.

2. Ressalte-se, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 626.489/SE, cujo objeto
era justamente a andlise da decadéncia nas revisGes das RMI's de beneficios concedidos antes de 1997, fixou
0 prazo, antes inexistentes, em 10 anos, contados a partir da vigéncia da Medida Proviséria n. 1.523, de
28.06.1997.

3. Por outro lado, a TNU, através do PEDILEF 5006460-58.2013.4.04.7001, emitiu posicionamento no sentido
de que o prazo decadencial somente deve fruir a partir da negativa formal da Autarquia, que deve se
posicionar expressamente a respeito do tempo que se pretende considerar como especial, pois, caso ndo
haja pronunciamento, o prazo n3o corre: "PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO. REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL. COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. SUMULA 81 DA TNU. TEMA NAO APRECIADO PELA ADMINISTRACAO
PREVIDENCIARIA QUANDO CONCEDIDO O BENEFICIO. QUESTAO DE ORDEM 13 DA TNU. INCIDENTE NAO
CONHECIDO. A Presidéncia da TNU deu provimento a agravo interposto contra acérddo oriundo de Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢do Judicidria do Parand que, reformando a senten¢a de
improcedéncia, afastou a decadéncia e reconheceu especialidade de periodo de labor, condenando o INSS a
proceder a revisdo da aposentadoria por idade, concedendo-lhe aposentadoria especial. Sustenta o
recorrente que o acorddo da Turma Recursal de origem diverge da jurisprudéncia desta TNU exarado no
PEDILEF 0507059-60.2008.4.05.8201, segundo o a qual deve incidir o prazo decadencial do artigo 103 da Lei
8.213/91, conforme Sumula 64/TNU, sobre situacdo (ainda que reflexa) que implique altera¢éo do ato de
concessdo do beneficio. Alega que ocorreu a decadéncia do direito de revisdo, tendo em vista que a agdo foi
ajuizada mais de dez anos apds o ato de concessdo da aposentadoria ou apds a data de inicio de vigéncia da
MP 1.523-9/97, tendo o acdrddo recorrido dado interpretacdo restritiva ao dispositivo legal mencionado ao
retirar de seu dmbito de incidéncia os pedidos de revisdo do ato administrativo, quando as questdes
veiculadas ndo foram suscitadas ou decididas na seara administrativa por ocasido da concesséGo/
indeferimento de beneficio previdencidrio. Nos termos do art. 14, § 22, da Lei n® 10.259/01, o pedido de
uniformizag¢do nacional de jurisprudéncia é cabivel quando houver divergéncia entre decisGes sobre questoes
de direito material proferidas por turmas recursais de diferentes regiées ou em contrariedade a sumula ou
jurisprudéncia dominante da Turma Nacional de Uniformiza¢Go ou do Superior Tribunal de Justica. No caso
vertente, insurge-se o INSS contra sua condenagdo ao reconhecimento como tempo de servigo especial, de
trabalhos do autor executados nos periodos de 08/01/1962 a 14/05/1970, 04/06/1970 a 30/04/1974,
01/05/1974 a 31/12/1986 e 01/01/1987 a 13/10/1992, e da concessio de revisdo da aposentadoria
proporcional (NB n°. 087.244.172-5, concedida em 14/10/1992) com conversdo desta em aposentadoria
especial, ao argumento de ter havido decadéncia. Como se sabe, a revisdo de RMI sujeita-se ao lapso de
decadéncia de 10 (dez) anos, nos termos do art. 103 da Lei 8.213/91, ainda que o beneficio tenha sido
concedido antes da entrada em vigor da alteracéo legislativa do art. 103 da Lei 8.213/91 instituida pela
Medida Proviséria 1.523/1997. Neste caso, o termo inicial do prazo decadencial é a data da publicagcdo da
norma instituidora do referido prazo decenal, qual seja, 28/6/1997 (STF, Rel. Min. Roberto Barroso, Decisdo
Monocrdtica no Al n. 785.568 / RS, Dle-246, Public 13/12/2013; STJ, Recursos Especiais Repetitivos
1.309.529/PR e 1.326.114/5C). Todavia, no caso vertente, consoante reconhecido pelo acérdéo impugnado,
ainda que tenham decorrido mais de dez anos entre a concessdo do beneficio do autor (14/10/1992, NB n°.
087.244.172-5) e o ajuizamento da presente agdo revisional, ndo hd que se falar em decadéncia do direito,
uma vez que a Administracdo néo apreciou na via administrativa a inclusdo de tempo de servico especial
exercido pelo autor por ocasido do ato inicial de concessdo do beneficio, ndo se manifestando, portanto,
sobre o deferimento ou indeferimento de sua inclusdo. No magistério da jurisprudéncia do STJ, “por ato de
concessdo deve ser entendida toda matéria relativa aos requisitos e critérios de cdlculo do beneficio
submetida ao INSS no requerimento do beneficio, do que pode resultar o deferimento ou indeferimento do
pleito” (cf. STJ, EDcl no REsp 1429312/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/08/2015, DJe 03/09/2015). Como dito, a pretenséo veiculada consiste na reviséo da renda
mensal inicial — RMI do beneficio de aposentadoria por tempo de servico do autor em razdo de tempo de
servigco especial ndo computado, tema este ndo apreciado pela Administragdo Previdencidria, por isso que
néo had falar em decadéncia. Sequndo consignou a Turma Recursal de origem, somente em 01/06/2010 o
segurado requereu na via administrativa a revisGo do beneficio (aposentadoria por tempo de servico),
juntando documentag¢do comprobatdria da natureza especial dos periodos trabalhados, sendo que o pleito
foi indeferido pela Administra¢éo com base na alegagdo de ocorréncia da decadéncia. Todavia, o equivoco
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perpetrado pela autarquia previdencidria deve ser sanado mediante aplicagdo do enunciado da Sumula 81
da jurisprudéncia desta TNU: “Ndo incide o prazo decadencial previsto no art. 103, caput, da Lei n. 8.213/91,
nos casos de indeferimento e cessagdo de beneficios, bem como em relacdo as questdes ndo apreciadas pela
Administra¢do no ato da concessdo”. Com efeito, consoante vem decidindo esta TNU, ndo hd como olvidar “a
Administragdo tinha o dever de orientar o sequrado para que ele tivesse acesso ao beneficio mais favoradvel -
dever que resulta ndo apenas dos principios da moralidade, da eficiéncia e da publicidade insculpidos no art.
37 da CF/88 - mas também da observéncia da legalidade, porquanto a orienta¢éo consta hoje do art. 621 da
IN n.2 45/10. Assim, ndo faz sentido imputar ao segurado os efeitos de falha que decorreu da atuagéo
defeituosa da administragdo por uma interpreta¢do extensiva do enunciado normativo do caput do art. 103
da LBPS” (PEDILEF 05023068320104058300, relator juiz federal DANIEL MACHADO DA ROCHA, julgado em
18/06/2015) A propdsito, essa orientacdo segue a linha do entendimento que também vem adotando o STJ
em hipétese semelhante ao caso ora julgado, conforme precedente que abaixo reproduzo: PREVIDENCIARIO.
RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO. REVISAO DA RENDA
MENSAL INICIAL. COMPUTO DE TEMPO RURAL. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. TEMA NAO APRECIADO
PELA ADMINISTRACAO PREVIDENCIARIA QUANDO CONCEDIDO O BENEFICIO. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. De acordo com os Recursos Especiais Repetitivos 1.309.529/PR e
1.326.114/SC, incide o prazo de decadéncia do artigo 103 caput da Lei 8.213/1991, instituido pela Medida
Proviséria 1.523-9/1997, convertida na Lei 9.528/1997, ao beneficio concedido anteriormente a esse preceito
normativo, com termo a quo a contar da sua vigéncia, isto é, 28/6/1997. 2. E possivel afirmar que por ato de
concessdo deve ser entendida toda matéria relativa aos requisitos e critérios de cdlculo do beneficio
submetida ao INSS no requerimento do beneficio, do que pode resultar o deferimento ou indeferimento do
pleito. 3. No presente caso, a pretensdo veiculada consiste na revisGo da renda mensal inicial do beneficio em
razdo de tempo rural ndo computado, tema ndo apreciado pela Administracdo. Por isso ndo had falar em
decadéncia. 4. Recurso especial conhecido e ndo provido. (REsp 1429312/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2015, DJe 28/05/2015) Diante desse contexto,
entendo que inexiste transgressdo a jurisprudéncia consolidada desta TNU (Sumula 81) sobre a matéria,
devendo incidir a espécie a Questdo de Ordem n® 13 deste Colegiado, que estabelece o nGo cabimento do
incidente de uniformiza¢Go nestas circunsténcias: “Ndo cabe Pedido de Uniformizagdo, quando a
Jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se
firmou no mesmo sentido do acdrddo recorrido”. Incidente ndo conhecido.(PEDILEF
50064605820134047001, JUIZ FEDERAL JOSE HENRIQUE GUARACY REBELO, TNU, DOU 13/11/2015 PAGINAS
182/326.

4. Analisando a situacdo dos autos, observa-se que a administracdo ndo se pronunciou formalmente a
respeito do tempo especial, ora solicitado, mas somente quanto a insatisfacdo do valor da renda mensal
fixada a época, conforme se verifica nas razdes do recurso apresentado administrativamente:

AZ0ES DO REQURSO Imsgitisfacao gom o velor dan repnds inicis]l de sua apo-
pentadoria em virtude de nos wltinos meses gque antecederam 4 colcens
v
3% y 1 1 ey, . g
L Denalicio soelal colLIUDULE Na base de U3 Se1oPios Hinimos,

5. Desta feita, é possivel ao autor ingressar com novo pedido para o reconhecimento de tempo especial,
uma vez que nao se operou a decadéncia, ja que ndo houve manifestacdo expressa da administragao.

6. Ndo obstante haja permissdo para que esta Turma Recursal julgue a a¢ao, da forma como autorizada pelo
§49 do art. 1.013 do CPC (2015), verifico que a instru¢cdo processual ndo foi realizada, ndo tendo sido
designada audiéncia de instrucdo e julgamento.

7. Sentenga anulada em razdo do ndo reconhecimento da decadéncia, devendo os autos retornarem a Vara
de origem para a devida instrucdo processual, com a designacdo de audiéncia, em que as partes poderdo
juntar documentos e trazer testemunhas.

8. Sem condenac¢do em honorarios advocaticios, em razao da sucumbéncia reciproca.

9. Recurso conhecido e parcialmente provido.

(Recurso Inominado n2 0015680-38.2015.4.01.3200, Relatora: Juiza Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA,
Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 29/07/2016)

FIM




